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RESUMO: O presente artigo versa sobre o sistema convencional, numa
perspectiva historica.

Serd primeiramente feito um recorte conceitual do sistema convencional e
estabelecidas as respectivas origens filosoficas.

No primeiro capitulo, sera analisada a origem do sistema convencional, durante
o periodo da Revolucao francesa (1792-1795). Sera também abordada a origem em
deste sistema a margem da textos com valor constitucional formal, posto que surgiu em
Franca, durante periodo de interregno constitucional. Procurou-se fixar as etapas de
evolucdo deste sistema, que se afiguram deveras heterogéneas.

No segundo capitulo, serdo analisadas outras experiéncias em que, na pratica
institucional ou na Constituicdo formal, foi estabelecido o sistema de governo
convencional. Termina-se, salientando experiéncias historicas ou textos constitucionais
afins, que ndo se integram no sistema convencional.

INTRODUCAO

Preliminares. Os alicerces filosoficos da hegemonia do poder legislativo,

concentrado no Parlamento
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Autores classicos que defendem esta visdo da doutrina da separacao dos
poderes® sdo John Locke® (1632-1704) e Immanuel Kant (1724-1804),
acentuando o papel conferido ao 6rgao parlamentar.

Uma versao mais radical, embora diversa nos seus pressupostos, €

proposta por Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)%.

Segue. O predominio do orgao parlamentar sobre todos os orgaos do Poder

executivo

A ideia que serviu de gérmen ao sistema convencional encontra-se no pensamento de
Rousseau e, mais remotamente, no de Marsilio de Padua (1275/80 — 1342/43)°.
Rousseau rejeita a separagio € o equilibrio dos poderes®.

2 Cf. Pauto OrtEro, Legalidade e Administracdo Publica: O sentido da vinculagdo

administrativa a juridicidade, Almedina, Coimbra, 2003, 57 ss., 357; Nuno Picarra, A4
separagdo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Um contributo para o estudo
das suas origens e evolugdo, diss., Coimbra Editora, 1989, 58.

> Locke, Ensaio sobre a verdadeira origem, extensdo e fim do governo civil, . Escripto em
Inglez por John Locke, trad. de JoAo OLvERA DE CarvarHo (impresso por Ricardo Taylor,
Londres, 1833), actualizacdo ortografica de Ana Patricia AGostingo € CARLA MANSO, revista por
Ruy Ovrivera, Edigdes 70, Lisboa, 1999 (original: An Essay Concerning the True Original
Extent, and End of Civil Government in Two Treatises on Government, primeira ed. de 1689/90,
3.2 ed. de 1714 (Joun ChurchiLr), Cap. X1, 135, 112; Cap. IX, 131, 108; Cap. XI, 134, 111; Cap.
XIII, 150, 124; Idem, Carta sobre a tolerdncia, introducdo e analise de MARCELLO
FErNANDES/NAZARE Barros, trad. do original inglés de Berta Bustorr SILVA, Lisboa Editora,
2003, 95.

Assinalando, todavia, limites a supremacia do poder legislativo na filosofia politica
lockiana, em virtude do poder federativo e da “prerrogativa”, diversamente do que
tradicionalmente tem sido interpretado e repetido de modo acritico, v. PauLo OtEro, Legalidade
e Administracdo Publica, 57-59.

Porém, curiosamente, o rei ¢ designado como o poder mais alto — cf. GEORG JELLINEK,
Teoria general del Estado (original: Aligemeine Staatslehre, 2. ed. alema, de 1911), prélogo de
FernanDo DE Los Rios, Fondo de Cultura Econémica, México, reimpressdo, 2002, XIV.a, 452.
* Em virtude de rejeitar a representagdo politica, Rousseau, n’O Contrato Social, ndo conceberia
a existéncia de um 6rgao como o Parlamento ou uma Convengdo (para mais desenvolvimentos,
v. infra).
3 Locke, Kant e Rousseau disseram-no, “non nova sed noviter”.
Mas julga-se que dificilmente conheceriam a obra de MarsiLio.
8 Rousseau, Du contrat social. Ou Principes du droit politique, publicado originariamente em
1762, Texte numérisé et mis en page par Jean-Marie Tremblay, sociologue (fonte:
http://abu.cnam.fr/cgi-bin/donner_html?contratl) Livro III, Cap. L.

Esta passagem de um seguidor ilustre ¢ elucidativa:

O Direito 143°(2011), III, 615-656



4 Ivo Miguel Barroso

Em antitese ao pensamento aristotélico, Rousseau defende que, “/p/ara descobrir as
regras de sociedades que melhor convenham ds nagdes, seria necessaria uma inteligéncia
superior que contemplasse todas as paixdes humanas sem experimentar nenhuma delas™’.

Assim, ha apenas uma distingdo de poderes: o poder legislativo e o poder executivo®.

O primeiro concentra a soberania do Estado’.

“Convengdo” deve o seu nome de o “Parlamento” ndo ser convocado nem presidido
pelo Rei (tal como sucedera em 1651, durante a efémera Republica de Crommwell) ou com um
Parlamento unicameral, sem a presenga do Rei'’.

Nesta altura, a convocagdo da Convengdo converge com as teorias do contrato social.
Com efeito, a Convengdo constitucional, constituida por representantes que actuam em nome da
soberania popular, ¢ a forma através da qual um povo livre pode pér em pratica a tese do

“que nos importam as combinacbes que balan¢am a autoridade dos tiranos! E
necessario extirpar a tirania (...)” (Discours de Robespierre (Séance du 10 mai 1793),
in Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis

1789 jusqu’a ce jour, recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XII. —

année 1793, Alexis Eymery, Paris, 1820, 321).

" Rousseau, Du contrat social, Livro 11, Cap. VII.

¥ Com efeito, a distingdo havia ja sido feita por este Autor (MarsiLio b PAbua, O Defensor da
Paz, Petropolis, 1997, Parte I, Cap. XII, par. 6, 134, e Cap. XIII, par. 8, par. 8, 144; cf. TruvoL Y
SerrA, Historia da Filosofia do Direito e do Estado. 1. Das origens, a Baixa ldade Média
(original: 7.* ed. aumentada, Alianza Universidad Textos, 1982), trad. de HenriQUE BARRILARO
Ruas, Instituto de Novas Profissdes, Amadora, 1985, 333); tendo mesmo sido, provavelmente, o
autor da expressdo “poder executivo” (MARCEL PreELoT/GEORGES LEscuyer, Historia das Ideias
Politicas. Da cidade antiga ao absolutismo do Estado (original: Histoire des Idées Politiques),
volume 1, trad. de Reaina Louro, Presenca, Lisboa, 2000, n.° 101, 177).

A vontade geral, concebida como uma universalidade racional (JorGe Reis Novals,
Contributo para uma Teoria do Estado de Direito, Contributo para uma Teoria do Estado de
Direito. do Estado de Direito liberal ao Estado social e democratico de Direito, diss., Coimbra,
1987, 87), seria sempre “sempre a mais justa”, o que permitia dizer que a voz do povo,
produzindo a lei, permitiria ao homem imitar, na sua esfera, os decretos imutaveis da
Divindade, seria, com efeito, como que a voz de Deus (cf. CHEVALLIER, Jean-Jacques Rousseau.
Ou [’absolutisme de la volonté générale, in Revue frangaise de science politique, 111, Janeiro-
Margo de 1953, n.° 1, 10, 12).

A virtude ¢ definida por Rousseau a como a conformidade das vontades particulares a
vontade geral. “4 contrario”, a maliciosidade reside na oposig@o entre a vontade particular e a
vontade publica (M. REvAULT D’ ALLONNES, Rousseau et le jacobinisme: pedagogie et politique, in
Annales historiques de la Révolution Frangaise (Fondateur: ALBERT MaTHIEZ; Directeur: GEORGES
LereBvrE), n.° 234, Cinquantiéme année, Out.-Dez. de 1978, nota 28).

Cf. também Jean Biou, La théorie politique de Rousseau. L’homme et le citoyen, in

Annales historiques de la Révolution Francaise (Fondateur: ALBerT MaTHIEZ; Directeur: GEORGES
LereBvrE), n.° 234, Cinquantiéme année, Outubro-Dezembro de 1978, 501-533.
* O Estado ¢ “um ser abstracto e colectivo”, cujo instrumento ¢ o Governo, entendido como
“um corpo intermédio estabelecido entre os sujeitos e o soberano por mutua correspondéncia,
encarregado da execugdo das leis e da manutengdo da liberdade, tanto civil como politica™. E
“a acgdo de todo o corpo agindo sobre si proprio, isto é, a relagdo do todo com o todo, ou do
soberano com o Estado” (Rousseau).

Em geral, ¢ discutido qual o poder que mais encarnaria a soberania.

O Direito 143°(2011), III, 2?7?2-72?
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contrato social, tendo como objectivo a elabora¢do de uma Constitui¢do escrita (a semelhanga
do que sucedeu com a Convengdo de Filadélfia (entre 25 de Maio e 17 de Setembro de 1787)"".

9912

Contudo, se o poder legislativo seria a “vontade”'? e a encarnagdo da soberania popular,

careceria, todavia, do poder executivo, enquanto “forca”.

Esse “governo”, ou “suprema administragdo™"

, serviria de intermédio entre para a
comunicagdo entre sibditos (Estado) e soberano'®; é um agente proprio que reuna e ponha em
ac¢do segundo as directrizes da vontade geral'’, sendo encarregado da execu¢do das leis e da
manutengdo da liberdade'®.

A subordinagdo do poder executivo ao poder legislativo era completa, uma vez que
aquele “existe apenas em virtude do soberano™". A sua vontade dominante deveria ser apenas a
vontade geral plasmada na lei'®.

A desconfianca em relacao ao poder executivo € evidente:

Diversamente do poder legislativo, o poder executivo ndo seria puro'. Sendo
responsavel pela ordem, tendo os meios de execucdo da forca, a policia e o exército, ao seu
dispor, ao Executivo ¢ assacada uma excessiva tendéncia a fazer com que a sua tarefa fosse
facilitada em sacrificio da liberdade®, incorrendo em arbitrariedade?'; consistindo “apenas (...)

A maioria dos sufragios na Doutrina centra-se no poder legislativo (considerando que o
primeiro atributo de soberania seria o de fazer leis, JEaN BopiN, Los seis libros de la Republica,
traducidos de lengua francesa y enmendados catolicamente por Gaspar DE ANaSTRO Isunza, I,
edicion y estudio preliminar por Jost Luis Bermeio CaBrero, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1992, Livro I, Cap. X, 354-355) (sendo minoritaria a Doutrina que
considera superior o poder executivo (v. g., HoBBES).

' No paragrafo final de “A4 vindication™ (sig C3 - C4), Francis Bacon riposta ao seu oponente
por ter utilizado a palavra “Convencdo” em varias acepgdes (“Convengdo sem o povo e por
vezes sem o Rei (...). E por vezes Parlamento apenas de Lordes pode estar contra o Rei (...)”).
Francis Bacon propde: “it may be thought as rationall for the Commons in After Ages, to hold a
Parliament without a King, or the House of Lords”, como de facto aconteceu em 1651 (Ebwarp
H. JacoBs, Accidental Migrations. An archeology of gothic Discourse, Associated University
Presses, 2000, 90 (disponivel em http://books.google.com/)).

1 Cf. ANA MariA MarTINS, 4s origens da Constituicdo norte-americana. Uma licdo para a
Europa, Lex, Lisboa, 1994, 51.

"2 JEaN-JacquEs Rousseau, Du contrat social, Livro 111, Cap. 1, 3.° par.

13 Cf. Jean-Jacques Rousseau, Du contrat social, Livro 111, Cap. 1, 7.° par.

'* Cf. Jean-JacqQues Rousseau, Du contrat social, Livro 111, Cap. 1, 5.° par. e 19.° par.

'3 Jean-Jacques Rousseau, Du contrat social, Livro 111, Cap. 1, 4.° par.

16 Cf. Jean-JacqQues Rousseau, Du contrat social, Livro 111, Cap. 1, 5.° par.

'7 Jean-JacQuEs Rousseau, Du contrat social, Livro 111, Cap. 1, 20.° par.

'® Cf. Jean-JacqQues Rousseau, Du contrat social, Livro 111, Cap. I, 20.° par.

 Neste sentido, Jean Rivero, Idéologie et techniques dans le droit des libertés publiques
(publicado originariamente in Mélanges J.-J. Chevallier, Cujas, Paris, 1978, 247-258), in Pages
de Doctrine, ANDRE DE LAUBADERE/ANDRE MATHIOT/JEAN RiveEro/GEORGES VEDEL, I, LGDIJ, Paris,
1980, 551.

2 JeaN Rivero, Idéologie et techniques dans le droit des libertés publiques, 551.

2 “Cf. Jean-Jacques Rousseau, Du contrat social, Livro 111, Cap. 1, 7.° par.

O Direito 143°(2011), III, 615-656
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¥2invadiria a liberdade dos cidaddos, pois interviria activamente na

em actos particulares
regulagdo das respectivas liberdades® (isto sem prejuizo de algumas dificuldades praticas de
concretizagdo®).

Os agentes do poder executivo sdo designados pela assembleia, s6 assim podendo
iniciar fungdes. Entre ambos, sdo estabelecidas relagoes de confianga.

Numa versdo radical, o poder executivo poderd ser fraccionado em comités®,
inexistindo um verdadeiro Governo ou Chefe de Estado. Numa outra versdo, podera existir
Executivo auténomo (porventura rotativo), embora destituido de autoridade propria.

Esta ¢ a teoria.

Todavia, na pratica francesa, ndo havia relagdes de incompatibilidade, sendo os

membros das comissdes do poder executivo também membros da Convengdo®.

2 “E através da lei, e ndo através de ordens arbitrdrias, que as faculdades e os direitos dos
cidaddos podem ser limitados.” (THouretr, Projet de Déclaration des droits de I’homme en
societé. Par M. Thouret, député de Rouen, artigo 11, in Les déclarations des droits de [’homme
de 1789. Textes réunis et présentés par Christine Fauré, Payot, col. Bibliothéque historique
Payot, Paris, 1988, 151).
2 Jean Rivero, Idéologie et techniques dans le Droit des libertés publiques, 551.

Esta passagem ¢€ elucidativa:

“Jamais os males da sociedade vém do povo, mas do governo. (...)

O governo é instituido para fazer respeitar a vontade geral; mas os homens que
governam tém uma vontade individual, e toda a vontade procurar dominar, ele
emprega para este uso a for¢a publica de que sdo detentores (...)” (Discours de
Robespierre (Séance du 10 mai 1793), in Choix de rapports, opinions, et discours.
Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un ordre
chronologique et historique, tome XII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris, 1820, 317,
318-319).

“Em qualquer Estado livre, a lei deve sobretudo proteger a liberdade publica e
individual contra o abuso e a autoridade daqueles que governam.” (artigo 19.°, 1.° par.,
proposto por Roespierre, Séance du 24 avril 1793 (excerto), in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour,
recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XII. — année 1793, Alexis
Eymery, Paris, 1820, 293 (= RoBespierre, Opinion du 24 avril 1793 (Archives
parlamentaires, LXIII, 197-200), in Les déclarations des droits de I’homme (Du Débat
1789-1793 au Préambule de 1946), Textes préfacés et annotés par LuciEN JAUME,
Flammarion, Paris, 1989, 259 (em sentido muito proximo, artigo 9.° da Declaragdo de
direitos da Constitui¢do de 1793)).

* Na “Lettre a d’Alembert”, Rousseau sublinha que a dificuldade ndo esta tanto na edificagdo de
um sistema legislativo, quanto na sua apropriacdo ao povo por aquele que € feito, se sorte que
“a sua execugdo se segue de um mero concurso das conveniéncias.”

» Sobre estes, JacQues GobecHot, Les institutions de la France sous la Révolution et I’Empire,
5.% ed., Presses Universitaires de France, Paris, 1998, 303 ss.

*% Note-se que também a Conven¢do de Filadélfia de 1787 havia funcionado também em
Comissdes ou Comités, constituidos por apenas alguns delegados; no final dos seus trabalhos,
apresentavam os seus relatorios ou recomendagoes. Contudo, aqui ndo ha davidas de que essas
comissoes eram “bracos” do poder constituinte € a ele pertenciam.

O Direito 143°(2011), III, 2?7?2-72?
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O corpo encarregado de fazer as leis vigiaria também a execugdo das leis?.

O o6rgdo que aprova as leis saberia, melhor do que ninguém, como elas deveriam ser
interpretadas e executadas® (o que era a negagdo pura e simples da doutrina de Montesquieu)®.

Os 6rgaos do poder executivo tém competéncias delegadas; em virtude da fragilidade da
sua legitimidade, essas competéncias sdo permanentemente revogaveis™ ou avocaveis; tendo os
membros do poder executivo de prestar contas da sua gestdo, podendo incorrer em
responsabilidade (politica ou mesmo criminal), pelas acc¢des praticadas ou omissdes
cometidas®!, e ser destituidos.

Os orgaos dispdem-se hierarquicamente, formando um “continuum”, no topo do qual a
assembleia se encontra®.

7 Discours de Robespierre (Séance du 10 mai 1793), in Choix de rapports, opinions, et
discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un
ordre chronologique et historique, tome XII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris, 1820, 327.
% Dioco Freiras o AMArAL, Historia das Ideias Politicas (Apontamentos), 11, Lisboa, 1998, 55.
» Dioco Freitas po AMARAL, Historia das Ideias Politicas (Apontamentos), 11, 55.
* Dioco Freitas bo AMARAL, Historia das Ideias Politicas (Apontamentos), 11, 55.
' Discours de Robespierre (Séance du 10 mai 1793), in Choix de rapports, opinions, et
discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un
ordre chronologique et historique, tome XII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris, 1820, 324
“O Conselho ¢ responsavel pela inexecu¢do das leis e dos decretos e pelos abusos que ndo
denunciar.” (art. 72.° da Constitui¢do de 1793).

Esta passagem ¢ elucidativa:

“A inércia do governo sendo a causa dos revezes, dos atrasos para a execu¢do
dos decretos e das medidas de seguranga publica, serdo fixadas. A violagdo dos prazos
serd punida como um atentado a liberdade.” (artigo 6.° do Décret pourtant pour le
gouvernement provisoire de la France est révolutionnaire jusqu’a la paix, de 19
Vindeminario do ano II (= 2 de Outubro de 1793), in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc.,avec notes historiques, de concordance et de
jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-
A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général des lois et des arréts,
Paris, 1854, 265).

Sobre a relacdo de subordinagdo com o Corpo Legislativo, cf. artigos 76.° e 77.° da
Constituigdo de 1793.

“No termo das suas fung¢des, os membros da legislatura e os agentes da
execugdo, ou ministros, poderdo ser deferidos ao julgamento solene (...): o povo
pronunciard simplesmente se “conserva ou perdeu a sua confianga”. O julgamento que
declarara que perdeu a sua confianga implicara a incapacidade de cumprir qualquer
funcdo publica.” (Discours de Robespierre (Séance du 10 mai 1793), in Choix de
rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a
ce jour, recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XII. — année 1793,
Alexis Eymery, Paris, 1820, 327).

A acusagdo pertenceria Corpo Legislativo (art. 71.° da Constituicao de 1793).

O Direito 143°(2011), III, 615-656
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Este sistema, levado a pratica, implicaria que a Convengdo nacional seria “o centro

unico de impulsdo do governo™.

Era vedada aos funcionarios a propria interpretacdo da lei, que ndo estivesse contida no
elemento literal; isto €, eram vedadas as operagdes de interpretagdo restritiva ou extensiva™.

Capitulo 1. A génese historica do sistema de governo convencional, durante a
Revolucao francesa (1792-1795)

Seccio I. Uma experiéncia historica inica

1. As circunstiancias excepcionais

O sistema convencional franc€s subsequente (primeiro, “avant la lettre” e,
depois, propriamente dito) (infra) foi a resposta a circunstancias muito
especificas, numa conjuntura global de excep¢do, de colapso, quer ao nivel
interno quer ao nivel externo.

Basta recordar as varias insurrei¢des; a anarquia administrativa cadtica; a
vitoria da insurreicdo da Comuna de Paris; a guerra com as poténcias europeias; a
consequente necessidade imperiosa de organizagdo militar; a tentativa de fuga e a

captura do Rei, Luis XVI, ¢ da Rainha, Maria Antonieta, com o consequente

2 ArRMaNDO M. MARQUES GUEDES, Sistemas politicos, in Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor
Afonso Rodrigues Queiro, 11, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
numero especial, 1993, 272.

3 Artigo 1.° da Seccdo I do Décret sur le mode de gouvernement provisoire et
révolutionnaire, de 14 Frimario do ano II (= 4 de Dezembro de 1793), (= in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome XIII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris,
1820, 150.

Sublinhando a concentracdo de poderes numa assembleia, JorGE MiraNDA, Manual...,
I, 5.2 ed., n.° 11 1L.II1.

* Cf. artigo 11.°, 2.° ¢ 3.° par., da Secgdo Il do Décret sur le mode de gouvernement
provisoire et révolutionnaire, de 14 Frimario do ano II (= 4 de Dezembro de 1793):

“FE expressamente proibido a qualquer autoridade e a qualquer funciondrio

publico fazer proclamagoes, ou de tomar decisoes extensivas, limitativas ou contrarias
ao sentido literal da lei, sob pretexto de a interpretar ou de a suprir.”

O Direito 143°(2011), III, 2?7?2-72?



A génese historica do sistema de governo convencional em Franga (1792-1795) 9

processo de julgamento e decretacdo da pena de morte, através da guilhotina, do
primeiro (retirado o titulo de “Luis XVI”, degradado a “Luis Capeto”) e, depois,
da segunda.

Nas palavras de um Autor, “/a/narquia no interior, invasdo no exterior.
Um pais que se fractura sob as pressoes externas, que se desintegra sob as
tensoes internas” (Robert R. Palmer).

Robespierre distinguia entre Governo constitucional e Governo

revolucionario:

O objectivo do governo constitucional é o de conservar a Republica; o do
governo revoluciondrio é de a fundar®.

A revolugdo é a guerra da liberdade contra os seus inimigos: a Constitui¢do é
o regime da liberdade vitoriosa e pacifica®.

O primeiro preocupa-se essencialmente com a liberdade civil e a sua
conservagdao na republica; nele estando as garantias dos cidaddos contra os
ataques a sua seguranga ¢ garantias particulares em presenga dos abusos do poder
politico;

J& o Governo revolucionario ocupa-se da Liberdade politica; “é o proprio
Poder publico, que é constituido por todos os individuos, a necessitar de

protec¢do contra todas as facgbes contrarias™’.

% Rapport sur les principes du gouvernement révolutionnaire, fait par Robespierre au nom du
comité de salut public, de 5 Nivoso do ano II (25 de Dez. de 1793), in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome XIII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris,
1820, 158.

3 Rapport sur les principes du gouvernement révolutionnaire, fait par Robespierre au nom du
comité de salut public, de 5 Nivoso do ano II (25 de Dez. de 1793), in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour, recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome XIII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris,
1820, 158.

7 Rapport sur les principes du gouvernement révolutionnaire, fait par Robespierre au nom du
comité de salut public, de 5 Nivoso do ano II (25 de Dezembro de 1793), in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome XIII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris,
1820, 158; citado também por JEAN POPERIN, Textes choisis, Introduction et notes
explicatives de J. PoperiN, t. III, Paris, 1958, 99: “Sur les principes du Gouvernment
Révolutionnaire — discurso de 25 de Dezembro de 1793, apud IsaBeL Banonp, Trés vivéncias
turbulentas dos sucessos de 1789: Robespierre, Saint-Just e Babeuf, in Estudos em homenagem
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O governo revoluciondrio seria transitorio:

“para fundar e consolidar entre nos a democracia, para chegar ao reino
tranquilo das leis constitucionais, é preciso terminar a guerra da liberdade contra a
tirania e atravessar com éxito as tempestades da Revolucdo™.

“[P]ara conduzir essa luta justa [da guerra da liberdade contra a tirania] ao seu
termo vitorioso, o governo revolucionario deve agir por métodos diferentes do regime
constitucional: deve ser activo, eficaz, movel; ndo deve ser refreado por nenhum
restri¢gdo legal ou formal. O governo revoluciondrio tem necessidade de uma
actividade extraordinaria, precisamente porque esta em guerra. Ele esta submetido a

regras menos uniformes e menos rigorosas (...)">.

O sistema convencional funcionou em periodo de interregno, a margem de

qualquer lei formalmente constitucional.

2. O periodo de interregno constitucional

Note-se que o sistema convencional francés funcionou durante um periodo

de interregno constitucional.

Ora, os periodos de exercicio do poder constituinte origindrio estao isentos

da incidéncia necessaria do principio da separacao de poderes.

Com efeito, hd que distinguir entre a soberania extraordindria, que ¢

exercida, emitindo a obra constituinte, € a “soberania corrente”, “constituida”

ao Prof. Doutor André Gongalves Pereira, coord. de JorGe MiranDa, FDUL, Coimbra Editora,
2006, 50-51.

** ROBESPIERRE, Sur les principes de moral politique... (Sobre os principios de moral que devem
guiar a Convengdo Nacional na Administracdo interna da Republica, lido na Convengdo em 5
de Fevereiro de 1794), citado por Jean PoreriN, Textes choisis, Introduction et notes explicatives

de J. Poperi, t. 111, Paris, 1958, 113-114.

% Rapport sur les principes du gouvernement révolutionnaire, fait par Robespierre au nom du
comité de salut public, de 5 Nivoso do ano II (25 de Dezembro de 1793), in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome XIII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris,
1820, 158-159.
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(uma vez que derivada da precedente), de uma esséncia menor, que ¢ exercida
quotidianamente pelos poderes constituidos®.

Nos casos em que prevalece a soberania popular, o sistema de governo
nao pode ser sendo o da prevaléncia do Poder Legislativo, em osmose com o
Poder constituinte.

Julga-se, por isso, que a primeira manifestacdo do sistema convencional
foi atipica: ou seja, funcionou um sistema convencional atipico (em virtude da
existéncia da forma institucional mondrquica), durante os periodos anteriores a
aprovacdo da Constituicdo de 1791*, pela Assembleia Constituinte, € no

subsequente, dada a nao aplicacao desta.

3. A distor¢ao habil dos postulados matriciais de Rousseau

O respaldo doutrindrio ¢ evidente, bebendo em Sieyes e, de forma
adulterada, em Rousseau.

Nao sdo completamente claras as relagdes entre as teorias.

Em todo o caso, Rousseau ndo defendia a existéncia de um poder
constituinte.

E que Convengdo acumulava poderes constituintes e poderes legislativos;
assim se afastando de Rousseau, que desconhecia a distingdo entre leis
constitucionais e leis comuns.

Existem mais contradigoes.

A concentra¢dao de poderes na Convengao resulta de uma distor¢ao habil
do pensamento de Rousseau, uma vez que este Autor, na fase mais relevante do

seu pensamento, ndo situou a expressao “vontade geral” na ideia de governo de

“ Raymonp CARRE DE MALBERG, Contribution a la Théorie générale de I'Etat, 11, réedition
présentée par Eric MauLin, Dalloz, Paris, 2004, 538. Cf. Frieprich MULLER, Fragmento (sobre) o
poder constituinte do povo (original: Fragment (iiber) Verfassungsgebende Gewalt des Volkes,
Duncker & Humblot, Berlim, 1995) trad. de PEter Naumann, Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
2004, n.° 36, 81.

* Considerando que esta Assembleia exerceu uma verdadeira ditadura, JacQues Gobecror, Les
institutions de la France sous la Révolution et [’ Empire, 5.% ed., 291.
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assembleias representativas universais*’; pelo contrario, abominava a
representagdo politica britAnica em matéria legislativa®, defendida também por
Montesquieu (e, por maioria de razdo, dos membros na Convengio)*.

O pensamento de Rousseau foi claramente adulterado nesta sede (ainda
que levando em conta a inflexdo na parte final do seu pensamento).

Todavia, existe apenas um aspecto em que se regista alguma influéncia de
Rousseau (pelo menos, no pensamento dos seus seguidores, como Robespierre):

o da admissibilidade da ditadura, em circunstancias excepcionais e transitorias.

2 Cf. CarLos Branco pE Morats, As leis refor¢adas, diss., Coimbra Editora, 1998, 942,

Sendo “indivisivel” (JEan-JacQues Rousseau, Lettres écrites de la montagne (publicadas
originariamente em 1764) (fonte: http://abu.cnam.fr/cgi-bin/donner html?lettresecritesl),
Primeira Parte, sexta carta, 18.° par.), a soberania nunca poderia ser alienada (cf. Idem, Du
contrat social, Livro I, Cap. 1, 2.° par.; Idem, Lettres écrites de la montagne, Primeira Parte,
sexta carta, 18.° par.) — o soberano apenas poderia ser representado por si proprio (cf. Idem, Du
contrat social, Livro 11, Cap. 1, 2.° par.).

<4 soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo por que ndo pode ser alienada.
Consiste essencialmente na vontade geral e a vontade geral ndo se representa. E a mesma ou é
outra, ndo ha meio-termo. Os deputados do povo ndo sdo nem podem ser seus representantes:
sdo apenas comissarios;, ndo podem concluir nada definitivamente” (Rousseau, Du contrat
social).

Dai a célebre condenagdo do povo inglés, que pensava que seria soberano; mas, apos o
deposito dos votos, perdia qualquer réstia soberania.

Como ¢ sabido, Rousseau propunha um modelo de democracia directa, temperada
todavia por um misto de aristocracia, similar ao dos cantdes suigos, como Genebra; confiando a
legislagdo a assembleia popular, a “Ecclesia” da Antiguidade, a “Landesgemeinde” dos cantdes
suicos; sendo a Administracdo exercida por um Senado aristocratico).

Todavia, o acento fundamental reside na primeira proposi¢do: era preciso que fosse o corpo
politico a proceder & descoberta da vontade geral. S6 directamente consultado ¢ que ele pode
fazer leis (MarceL PreLoT/GeoRGES LEScUYER, Historia das Ideias Politicas. Do liberalismo a
actualidade (original: Histoire des Idées Politiques), volume 2, trad. de Recina Louro/ANTONIO
Viana, Presenga, Lisboa, 2001, 63).

A “democracia” ou era directa ou nao seria democracia (Dioco Freiras po AmMarAL, Historia das
Ideias Politicas (Apontamentos), 11, 52).

Todavia, Rousseau admite que este sistema so seria vidvel em Estados de pequena dimensao.
Pois, na pratica, sucederia que os Estados de dimensio média possuiriam um governo
aristocratico, e os grandes Estados viveriam sob um governo monarquico.

* Diz RopespierrE: dar a0 Governo “a forca necessdria para que os cidaddos respeitem sempre
os direitos dos cidaddos, e fazer com que o governo ndo possa jamais viola-los (...)” (JEaN
PoreriN, Textes choisis, 11, 141: “Sur le gouvernment représentatif — discurso de 10 de Maio de
17937, apud IsaBeL Banonp, Trés vivéncias turbulentas dos sucessos de 1789: Robespierre,
Saint-Just e Babeuf, 50).

Todavia, Rosespierre contradiz-se, ao afirmar a indistingdo entre povo e governantes
(IsaBeL Banonb, Trés vivéncias turbulentas dos sucessos de 1789: Robespierre, Saint-Just e
Babeuf, 51) (na esteira de Rousseau).
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O Legislador ndo poderia prever tudo®; admitindo assim que o poder
legislativo era insuficiente para a tutela e garantia da sobrevigéncia do Estado®.

Porém, note-se que esse era um aspecto contraditério na teoria de
Rousseau, susceptivel de subverter toda a linha de raciocinio antes expendida®’

Por outro lado, a ditadura exercida, transitoriamente, era do poder
executivo, nao do poder legislativo, ao invés do que viria a suceder no sistema

convencional francés.

Sem prejuizo desta afirmag@o, ROBESPIERRE ndo permaneceu sempre o “herdeiro fiel” de
ROUSSSEAU (contra, ALBERT MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre. Trés figuras da
Revolugdo francesa, trad. de ALsano Lima, Edigdes Avante!, 1990, 316, 328, 340, 341).

Ja Samnt-Just tinha um pensamento mais sélido. Desde logo, ndo era contratualista (cf.
IsaBeL Banonp, Trés vivéncias turbulentas dos sucessos de 1789: Robespierre, Saint-Just e
Babeuf, 55, 57, 66). Curiosamente, SAINT-JUST seguia MONTESQUIEU, N0 que concerne ao principio
da divisdo de poderes, embora sem rigidez (neste sentido, cf. IsaBeL Banonp, Trés vivéncias
turbulentas dos sucessos de 1789: Robespierre, Saint-Just e Babeuf, 50).

Il peut se présenter mille cas auxquels le législateur n'a point pourvu” (Rousseau, Du contrat
social, Livro 1V, Cap. VI, 1.° par.)
* Pauro OtERrO, Legalidade e Administracdo Publica, 66.

Rousseau admitia uma legalidade excepcional, decorrente de situacdes de ditadura e que
ndo derivava de uma vontade expressa pelo poder legislativo (Pauro Otero, Legalidade e
Administragdo Publica, 66).

Poderia surgir uma situagdo que requeresse o afastamento das normas legais:

“A inflexibilidade das leis, que as impede de se adaptar aos acontecimentos,
pode, em certos casos, tornd-las perniciosas” e causar a destruicdo do Estado. “A4
ordem e a lentiddo das formas exigem um espago de tempo em que as circunstancias
recusam em certas ocasioes (...)” (Rousseau, Du contrat social, Livro 1V, Cap. VI, 1.°
par.).

“Assim, ndo se deve querer afirmar as institui¢oes politicas, ao ponto de lhes retirar o
poder de suspender o seu efeito (...)” (Rousseau, Du contrat social, Livro IV, Cap. VI, 2.° par.).

Invocando a experiéncia historica da Republica romana e, em certa medida, de Esparta,
Rousseau considerava que a duragdo do periodo ditatorial deveria ser fixada num temo muito
curto, que jamais poderia ser prorrogado (Rousseau, Du contrat social, Livro 1V, Cap. VI, 11.°
par.):

“Dans les crises qui la font établir, | 'Etat est bientot détruit ou sauvé; et, passé
le besoin pressant la dictature devient tyrannique ou vaine.” (Rousseau, Du contrat
social, Livro 11, Cap. VI, 11.° par.).

A ditadura de uma ou de varias pessoas investidas de direitos alargados. (ALBERT
MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 287) era variavel:

1) “a actividade do governo era concentrada em um ou dois dos seus membros”;

assim, a autoridade das leis ndo era alterada, mas somente a forma da sua
administragdo” (Rousseau, Du contrat social, Livro IV, Cap. VI, 3.° par.);

O Direito 143°(2011), III, 615-656
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Em todo o caso, a existéncia de um orgdo supremo do Estado (que
constitui um 6bice a aplicagdo do principio da separagdo de poderes) faz sentido
nos sistemas de predominio do Parlamento sobre os 6rgaos do poder executivo
(nos sistemas monarquico de Executivo monista da Constituicdo de 1791 (como
Carré de Malberg apontava), no sistema convencional e no sistema parlamentar
de assembleia) (a concepgao “democratica”, que serve de base as doutrinas da
soberania nacional ou popular, apenas consente que a divisdo de poderes

desempenhe o alcance de um secundario®).

Seccao I1. Etapas

Sem prejuizo de o sistema de governo convencional, entre 1792 e 1795
(entre a queda da Monarquia (10 de Agosto de 1792%) e a entrada em vigor da
Constituigdo de 1795 (27 de Outubro, 5 Brumario do ano IV)*, poder ser

ii) A situacdo poderia mesmo chegar a ter de ser nomeado “um chefe supremo
que faca omitir [calar] todas as leis suspender momentaneamente a autoridade
soberana” (Rousseau, Du contrat social, Livro 1I, Cap. VI, 3.° par.; PauLo OTEro,
Legalidade e Administragdo Publica, 64); dominando “a autoridade legislativo, sem a
poder representar. Ele poderia fazer tudo, excepto leis” (Rousseau, Du contrat social,
Livro II, Cap. VI, 3.° par.; Pauro OtEro, Legalidade e Administragdao Publica, 64). Com
efeito, o ditador ndo poderia ter “o poder sagrado das leis, (...) quando se tratasse da
salvagdo da patria” (Rousseau, Du contrat social, Livro IV, Cap. VI, 2.° par.: “/'on ne
doit jamais arréter le pouvoir sacré des lois que quand il s'agit du salut de la patrie.”).

“ Notando este aspecto, Pauro OtERro, Legalidade e Administra¢do Publica, 66-67.

48 Com este entendimento, cf. GEorG JELLINEK, Teoria general del Estado, X1V .a, 453; RaymonD
CARRE DE MALBERG, Contribution a la Théorie générale de | Etat, 11, 52.

Neste mesmo sentido, referindo que “a tradi¢do revoluciondria-rousseauniana das
constituintes de 1789-91 e das de 1875 pds, na organizagdo constitucional, o acento principal
na representagdo popular, o unico poder verdadeiramente soberano, perante o qual se esbatem
Executivo e Judicial”, Aronso Robricues QUEROG, Teoria dos actos de Governo, in Idem, Estudos
de Direito Publico, in Idem, Estudos de Direito Publico, vol. 1, Dissertagcoes, Acta Universitatis
Conimbricensis, por ordem da Universidade, Coimbra, 1989, 544; cf. Raymonp CARRE DE
MaLgErG, Contribution a la Théorie générale de I’Etat, 11, 110.

* Nesta data, Rosespierre foi eleito membro da Comuna de Paris e, depois, membro do seu
Conselho Geral.

O Direito 143°(2011), III, 2?7?2-72?
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considerado, “grosso modo”, unitario, tal sistema de governo funcionou em
moldes extremamente heterogéneos, sendo multiplo e diverso:
i) Na fase em que coexistiam Girondinos e Montanheses (at¢ 2 de
Junho de 1793) (podendo ser considerado sistema convencional
“avant la lettre”)’";
ii) Desde essa data — que, para alguns, marca o inicio da ditadura

revoluciondria —, com predominio dos Montanheses), tendo sido

%% Para melhor compreensio das datas, esclarece-se que o calendario republicano, instituido pela
Convencdo Nacional em 1793, é um calendario de base solar, ndo coincidente com o calendario
gregoriano (este viria a ser retomado por NaroLEAO BoNaPARTE em 1805).

O ano comegava no equinocio de Outono. Os dias eram contados a partir de 21 de
Setembro, data da proclamacdo da I Republica francesa (sendo a partir daqui proclamado o
“inicio de uma nova era”), quarto ano da Liberdade.

Era composto por 12 meses de 30 dias, com mais cinco ou seis dias complementares,
consagrados a celebragdo de festas republicanas. No total, eram 365 dias ¢ a cada quatro anos
havia um bissexto.

Os nomes dos meses republicanos eram baseados nas condi¢des climaticas e agricolas:

a) Vindemiario (ou Vendemiario) (més da vindima), Brumario (més da neblina
— bruma), Frimario (més da geada) (no Outono);

b) Nivoso (més da neve), Pluvioso (més das chuvas), Ventoso (més dos ventos)
(no Inverno);

¢) Germinal (més da germinagdo), Florial (més das flores), Pradial (més das
pradarias) (na Primavera);

d) Messidor (més da colheita), Termidor (m€s do calor) e Frutidor (més das
frutas) (no Verao).

Os meses sao subdivididos em trés periodos de dez dias, chamados “décadas”. Os dias
de cada década recebem o nome de primidi, duodi, tridi, quartidi, quintidi, sextidi, septidi,
octidi, nonidi e decadi.

31 Num discurso relevante de 29 de Julho de 1792, no club dos Jacobinos, RoBEPIERRE tragou um
programa de transformagao ousada do conjunto do organismo politico: “E preciso que o Estado
seja salvo seja como for; so é inconstitucional o que visa a sua ruina” (RoBESPIERRE, Oevres
completes, t. VIII, 410; apud ALBERT MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 275).

Em Setembro, o mandato da Assembleia Nacional terminou e, em 1 de Outubro, a Assembleia
Legislativa, eleita por sufradgio censitario, comecou os seus trabalhos.

Em 10 de Agosto, RoBespierrE tomou a palavra no Club dos Jacobinos, propondo a
convocagdo de uma Convengdo Nacional (bem como formar sociedades populares e manter
relacdes com elas) (Rosespierre, Oevres completes, t. VI, 410; apud ALBERT MANFRED,
Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 276).

Em 20 de Setembro de 1792, a Convencdo reuniu-se em Paris. Conforme havia sido
proposto por RoBESPIERRE, foi eleita por sufragio universal masculino.

A Convengdo, composta, na maioria dos casos, por juristas ¢ frequentadores de clubs,
dividira-se em trés grandes blocos:
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constituida a Convengdo e tendo aprovado a Constitui¢do de 1793
(1793-1794) (sem prejuizo de uma degeneracdo em favor do poder
executivo, na parte final);
i11) No interregno termidoriano (1794-1795), de declinio do governo
revolucionario™.
Alguma Doutrina chama-lhe “democracia jacobina”*; mas discorda-se da
expressao, por dois motivos:
a) “Democracia” foi uma expressdo apenas utilizada a partir de 1794,
tendo sido preferida até ai a expressdo Republica™;
b) S6 por sinédoque se pode entender assim, uma vez que, dada a

heterogeneidade da Historia politica deste periodo, nem sempre

i) Os girondinos, que formavam a maioria, com 165 Deputados;

ii) A esquerda da Assembleia, os montanheses (nos quais se incluiam os
jacobinos), que ocupam os lugares mais altos da Camara (“Montanha”), chefiados por
RoBespiERRE (0 deputado que obteve maior numero de votos por Paris) e Samt-Jusr,
tendo assumido posi¢des mais radicais;

iii) Um grupo de deputados, sem opinides muito firmes, votava na proposta que
tinha mais possibilidades de vencer (eram designados como “planicie” (pois ocupavam
a parte baixa) ou “pantano”).

Em discurso proferido em 3 de Abril de 1793, RoBespierre acusou os chefes da Gironda
e os seus companheiros de trairem a Revolugdo. Em 8 de Maio, declarou, no Club dos
Jacobinos, declarou: “Ha apenas dois partidos em Franga: o povo e os seus inimigos (...)
Aquele que ndo ¢ pelo povo é contra o povo, aquele que usa cal¢oes dourados é inimigo de
todos os sans-cullotes” (RoBespiERRE, Oevres completes, t. 1X, 487-488; apud ALBERT MANFRED,
Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 284).

Por iniciativa dos jacobinos, foram criados os comités populares de vigilancia, em Paris.

Defendendo a insurrei¢do popular (em 26 de Maio), repetiu no Club dos Jacobinos, em
29: “se o povo inteiro ndo se levanta, a liberdade estd perdida’.

Em 31 de Maio de 1793, uma insurrei¢cdo popular, que durou até¢ 2 de Junho, derrubou
os girondinos.
*2 A pretexto de facilitar a condugdo da guerra contra a coligagdo monarquica, esta Constitui¢ao
foi suspensa em 10 de Outubro de 1793, dois meses depois de aprovada.
33 Neste sentido, cf. JacQues Gobecrot, Les institutions de la France sous la Révolution et
[’Empire, 5.% ed., 301.
* Com esta designagdo, JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, tomo I,
Constituicdo, 6.% ed., revista e actualizada, Coimbra Editora, 2007, n.° 3.11, 25; Manual..., 111, 5.2
ed., n.° 107, 388; Manual..., VII, 1. ed., n.° 13.1V, 63, n.° 14.1, 67.
> Cf. HannaH Arenpt, Sobre a revolugdo (original: On revolution, 1964), trad. de 1. Morais,
Relégio d’Agua, Lisboa, 2001 (1.* ed. portuguesa, 1969), Cap. I1I, 148.
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sucedeu o predominio dos Montanheses (e da sua fac¢ao jacobina),
como se demonstrou. Preferimos chamar-lhe “governo revolucionario”
(utilizando a expressdo de Robespierre) (até devido as circunstancias

excepcionais de guerra que a Franca atravessava)™.

4. Primeira fase

Sem prejuizo da suspensdo do Rei, na sequéncia da “jornada” de 10 de
Agosto”, o seu conselho executivo manteve-se inicialmente; sendo os Ministros
escolhidos pela Assembleia™.

Luis XVI foi condenado a morte (v. artigos 1.° ¢ 2.° do Decreto relativo a
condenac¢do de Luis XVI, de 15, 17, 19 — 20 de Janeiro de 1793”) e, em 21 de
Janeiro, tendo-lhe sido retirado o titulo de Rei (sendo o antigo monarca entdo
designado por “Luis Capeto”), guilhotinado na Praga da Revolucdo, para horror
das Monarquias europeias.

Em 10 de Mar¢o de 1793, foi instalado em Paris um Tribunal
revolucionario®, que julgava os opositores da Revolugdo (v. os termos vagos
utilizados pelo artigo 1.°), violando o principio da ndo retroactividade®'.

Em Abril, o Comité de Defesa geral (criado em 1 de Janeiro) foi
encarregado do poder executivo, tendo sido transformado no “Comité de
Salvag¢do publica” (“Comité de Salut public”), formado por nove membros

(nomeadamente Robespierre, Danton, Desmoulins, Saint-Just e Marat), eleitos

> Como faz Jacques GobecHoT, Les institutions de la France sous la Révolution et I’Empire, 5.2

ed., 290.

7 Décret relatif a la suspension du chef du pouvoir exécutif, desta data.

> Jacques GopecHot, Les institutions de la France sous la Révolution et I’Empire, 5.2 ed., 273.

* Por proposta de Marart, foi deliberado que o voto fosse nominal. Os chefes da Gironda
recuaram, e, por mairia de 387 votos a favor e 334 contra, a Convencdo condenou Luis XVI a
pena de morte

8 Decret relatif a la formation d’un tribunal criminel extraordinaire, et qui régle sa
composition et ses attributions, de 10-12 de Margo de 1793.

80V, Titulo II, artigo 1.°, artigo 3.°.
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cada dois meses pela Convencao; este 6rgdo estava sujeito a responsabilidade

perante esta®.

Esta data marcou o inicio do periodo do “grande Terror jacobino™®,

Note-se que, como se adiantou, ndo havia incompatibilidade entre serem
membros da Convengdo e membros das comissdes do poder executivo®™.

Alias, parece haver, nestas comissdes, uma certa mistura entre os poderes.

Os patriotas reagruparam-se nas sociedades populares, nos clubs,
nomeadamente nas filiais jacobinas da sociedade-mae de Paris, pelo que esta se

tornou, com Robespierre®, a “ponta de lan¢a” da politica revolucionaria®.

Diplomas deste periodo

— Décret qui charge spécialement les municipalités des fonctions de la police de
sureté genérale, de 11 de Agosto — 30 de Setembro de 1792 (L. 10, 168; B. 24, 61),
in Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec
notes historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pgs. 195-196
(= in Collection complete des lois, Décrets, Ordonnances, Réglemens, Avis du
Conseil-d’Etat (...) Continué depuis 1830 (...), par J. B. Duvergier, tome quatriéme,
22 ed., A. Guyot et Scribe, Librairies-Editeurs, Paris, 1834, pgs. 295-297)

— Décret relatif au jugement définitif des attroupements contre la liberté, et des
crimes d’embauchage, de 29 de Agosto de 1792, in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et

82 Décret pour la formation d’'un comité du salut public, de 6-11 de Abril de 1793.

Dois meses depois, a Convengao nacional tornou o conhecimento destes “crimes comuns a
todos os tribunais criminais da Republica (Décret qui condamne a la déportation les convaincus
de crimes ou délits non prévues par le Code pénal et autres lois, de 7-8 de Junho de 1793).

8 Segundo RoOBESPIERRE, “[0] Terror ndo é sendo a justica rapida, severa, inflexivel,; é, pois,
uma emanag¢do da virtude; é menos um principio particular do que uma consequéncia do
principio geral da democracia, aplicado as necessidades mais urgentes da patria” (apud IsaBEL
Banonb, Trés vivéncias turbulentas dos sucessos de 1789: Robespierre, Saint-Just e Babeuf, 44
(nota 26)).

8 V. g., RoBespiErrE, DaNTON, CaMILLE DEsMouLINS, HERAULT DE SECHELLES eram simultaneamente
Deputados da Convengdo nacional e membros desse Comité de Salvacao Publica.

% RoBESPIERRE ia quase quotidianamente a sociedade dos amigos da Constitui¢do actualizar as
actividades da Convengao (cf. JEAN-MARC ScHiarra, La Révolution francgaise. 1789-1799, Librio
Inédit, Paris, 2000, 54).

5 JEAN-MARC ScHiaPPA, La Révolution francgaise, 91.
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de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M.
Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général
des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 203

Déclaration sur [’acceptation de la constitution, et sur la sauve-garde des
personnes et des propriétés, de 21-22 de Set. de 1792, in Lois annotées, ou lois,
décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de
concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-
M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil
Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pgs. 211-212

Décret portant peine de morte contre quiconque proposerait le rétablissement de la
royauté, de 4 de Dezembro de 1792, in Choix de rapports, opinions, et discours.
Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un
ordre chronologique et historique, tome X. — années 1792 et 1793, Alexis Eymery,
Paris, 1820, pgs. 234-235

Décret portant peine de morte contre quiconque proposera ou tentera de rompre
l’unité de la France, de 16 de Dezembro de 1792, in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et
de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M.
Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général
des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 214 (=in Choix de rapports, opinions, et
discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour, recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome X. — années 1792 et 1793, Alexis
Eymery, Paris, 1820, pg. 293)

Décret relatif a la condamnation de Louis XVI, de 15, 17, 19 — 20 de Janeiro de
1793, in Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d 'Etat, etc.,
avec notes historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette,
continuées depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 216-217
Proclamation du conseil exécutif provisoire sur la rédaction des actes de [’état
civil, de 22 de Jan. de 1793, in Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis
du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et de jurisprudence;
par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette,
1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris,
1854, pg. 217

Décret qui interprete ['article du décret du 20 septembre 1792, par la quel la
majorité est fixée a vingt et un ans, de 31 de Janeiro - 1 de Fevereiro de 1793, in
Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec
notes historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 217
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Décret qui permet aux militaires de contracter mariage sans agrément de leurs
supérieurs, de 8-9 de Marco de 1793, in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et
de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M.
Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général
des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 221

Décret relatif a la formation d’un tribunal criminel extraordinaire, et qui régle sa
composition et ses attributions, de 10-12 de Margo de 1793, in Lois annotées, ou
lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de
concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-
M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil
Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pgs. 221-222

Décret qui prononce la peine de mort contre quiconque proposera une loi agraire,
de 18-22 de Margo de 1793, in Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis
du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et de jurisprudence;
par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette,
1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris,
1854, pg. 222

Décret relatif aux écrits tendant a provoquer le meurtre et la violation des
propriétés, de 29-31 de Marco de 1793, in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et
de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M.
Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général
des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 227

Décret relatif aux auteurs et colporteurs de décrets tendant a la dissolution de la
Convention, au rétablissement de la royauté ou de tout autre pouvoir attentatoire a
la souveraineté du peuple, de 29-31 de Margo de 1793, in Lois annotées, ou lois,
décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de
concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-
M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil
Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 227

Décret relatif aux membres de la Convention, de 1-5 de Abril de 1793, in Lois
annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes
historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 227
Décret pour la formation d’un comité du salut public, de 6-11 de Abril de 1793, in
Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec
notes historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 227-228
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— Décret relatif au jugement des prévenus d’avoir pris part aux révoltes ou émeutes
contre-révolutionnaires, de 7-7 de Abril de 1793 (Collection du Louvre, vol. 14, p.
66; Collection Baudouin, vol. 26, p. 47; Moniteur de 10 de Abril de 1793), in
Collection complete des lois, Décrets, Ordonnances, Réglemens, Avis du Conseil-
d’Etat (...) Continué depuis 1830 (...), par J. B. Duvergier, tome cinquiéme, 2.2 ed.,
A. Guyot et Scribe, Librairies-Editeurs, Paris, 1834, pg. 241

— Déclaration des droits décreté par la Convention dans les séances des 17, 19, 22 et
24 avril 1793, in Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune
Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un ordre chronologique et
historique, tome XII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris, 1821, pgs. 293-295 ( =
Déclaration des droits de I’homme [dite «girondine»| (Archives parlamentaires,
LXV, pp. 579-580), in Les déclarations des droits de I’homme (Du Débat 1789-
1793 au Préambule de 1946), Textes préfacés et annotés par LUCIEN JAUME,
Flammarion, Paris, 1989, pgs. 262-264)

— Code Pénal Militaire, de 12-16 de Maio de 1793, in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et
de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M.
Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général
des lois et des arréts, Paris, 1854, pgs. 230-232

5. Segunda fase

Nesta segunda fase, regista-se o poder concorrente dos clubs no exercicio
de fungdes publicas, num curioso mecanismo de limitacdo do poder politico;
podendo ser designado como uma separacao vertical de poderes: isto €, os clubs e
sociedades patrioticas condicionavam, instigavam, sendo mesmo fustigavam as
autoridades constituidas, designadamente a Conveng¢do e as do poder executivo;
exercendo vigilancia sobre os funcionarios publicos.

a) Num primeiro momento desta fase, inflectindo a doutrina de
Rousseau®, os clubs foram reconhecidos, incitados e protegidos (artigo 122.° da

Constituicao de 1793; Decreto de 25 de Julho de 1793, instituindo severas penas

7 Sobre o pensamento de Rousseau sobre as associagdes parciais, potenciadoras de “vontades
particulares”, opostas a vontade geral, e, por isso, deveras perniciosas, cf. Ivo MiGueL Barroso,
A descontinuidade da positiva¢do da liberdade de reunido no Direito francés (1789-1868), in
Estudos em homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano. No centenario do seu
nascimento, volume I, coord. de JorGe MiranDa, FDUL, Coimbra Editora, 2006, 542-546.
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contra aqueles que impedissem as sociedades populares de se reunir ou que as
tentassem dissolver).

O governo revolucionario favorecia a ambigdo desses clubs®, que eram
suas estruturas. Os clubs foram mesmo considerados os “mais poderosos
auxiliares” do “Comité de Salvagcdo publica” (nos termos de uma circular
emitida por este).

Os clubs foram até encarregues de exercer algumas competéncias
administrativas®.

Tera sido, porventura, a primeira forma de “exercicio privado de fungdes
publicas”” (ainda que deveras “sui generis”) (ou, noutra perspectiva, de actuagdo
como meros funcionarios de facto, sem qualquer titulo); e, no caso dos
funciondrios publicos, de actuagdo “ultra vires”.

b) Todavia, posteriormente, entre o Inverno e a Primavera, o aplauso
anterior foi rapidamente inflectido: o constante aumento do numero de
sociedades populares foi reprovado; “[tJodas as sessoes das sociedades
populares e as das sociedades livres das artes” deveriam ser “publicas™".

O Comité de Salvagao Publica inverteu a sua predileccdo pela ac¢ao dos
clubs:

(9

Era reconhecido que, outrora, as sociedades populares haviam sido “os

templos da igualdade”. “As facg¢oes eram um bem para isolar o despotismo e

% Neste sentido, Discours préliminaire au projet de Constitution pour la République frangaise,
prononcé par Boissy p’ANGLAS au nom de la commission des onze, dans la séance du 5 messidor
an 3 (23 juin 1795), in Choix de rapports, opinions, et discours, XV, 123.

% CuarLes DEeBBascH/JAcQUES BourpoN, Les associations, 8. ed., Presses Universitaires de
France, Paris, 2002, 39.

" A expressdao ¢ de Pauro Otero, in O poder de substituicio em Direito Administrativo:
Enquadramento dogmdtico-constitucional, diss., volume 1II, Lex, Lisboa, 1995. O
desenvolvimento dogmatico coube a Pepro GongaLves, in Entidades privadas com poderes
publicos. O exercicio de poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungées
administrativas, diss., Almedina, Coimbra, 2005, 82 ss., 456, 651 ss.

" Artigo 2.° do Decreto de 9 Brumario do ano II (A4ssociations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. Darroz et. al., V, 1847, 281
(nota)).

Por outro lado, a militdncia das mulheres tornou-as suspeitas aos olhos dos actores
masculinos da Revolu¢g@o. A partir do Decreto de 9 Brumario do ano II (30 de Out. de 1793), os
clubs e as sociedades populares de mulheres, “sob qualquer denomina¢do” que ostentassem,
foram proibidos (artigo 1.°).
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diminuir a influéncia da tirania: elas sdo um crime hoje em dia, pois elas isolam
a liberdade e diminuem a influéncia do povo™”.
O envolvimento dos funcionarios nessas sociedades e a sua actividade

politica autonoma ou paralelas eram acerrimamente criticados:

“estando a hierarquia do governo invertida, nenhuma ideia, nenhum principio esta no

seu lugar”™; “sdo os funciondrios coligados que, reunido a sua influéncia, fazem calar

o povo, aterrorizando-o, separando-o dos legisladores, que deveriam ser inseparaveis,

corrompem a opinido, de que eles se apoderam, e pela qual eles fazem calar os

governos™™.

Saint-Just (mais novo deputado da Convengdo, um dos seus principais
oradores”) fazia um apelo para “resistir a todos os partidos™: “Ndo é
necessario partido num Estado livre, para que ele se possa manter”” (fazendo
aqui eco da teoria de Rousseau sobre as associagdes, que tendiam para a vontade

particular, devendo, pois, ser proscritas’®).

2 Rapport sur les factions de [’étranger et sur la conjuration ourdie par elles dans la
République francaise pour détruire le gouvernement républicain par la corruption, et pour
affamer Paris, fait par SAt-Just au nome du comité de salut public, de 12 Ventoso do ano II
(13 de Margo de 1794), in Choix de rapports, opinions, et discours, XIV, 63.
B Rapport sur les factions de [’étranger et sur la conjuration ourdie par elles dans la
République francaise pour détruire le gouvernement républicain par la corruption, et pour
affamer Paris, fait par Sant-JusT au nome du comité de salut public, de 12 Ventoso do ano II
(13 de Margo de 1794), in Choix de rapports, opinions, et discours, XIV, 55.
™ Rapport sur les factions de l'étranger et sur la conmjuration ourdie par elles dans la
République francaise pour détruire le gouvernement républicain par la corruption, et pour
affamer Paris, fait par Saint-Just au nome du comité de salut public, de 12 Ventoso do ano 11
(13 de Marco de 1794), in Choix de rapports, opinions, et discours, XIV, 55 (sublinhado nosso).
O “atroz e teatral” SANT-JusT (como CHATEAUBRIAND lhe chamou) era conhecido como o
“arcanjo do Terror” ou o “arcanjo da Revolugao”.
" Rapport sur les factions de l’étranger et sur la conjuration ourdie par elles dans la
République francgaise pour détruire le gouvernement républicain par la corruption, et pour
affamer Paris, fait par Saint-JusT au nome du comité de salut public, de 12 Ventoso do ano II
(13 de Marcgo de 1794), in Choix de rapports, opinions, et discours, XIV, 63.
" Rapport sur les factions de l’étranger et sur la conjuration ourdie par elles dans la
République francaise pour détruire le gouvernement républicain par la corruption, et pour
affamer Paris, fait par Sant-Just au nome du comité de salut public, de 12 Ventoso do ano II
(13 de Marco de 1794), in Choix de rapports, opinions, et discours, XIV, 63.
® Para mais desenvolvimentos, Ivo MiGUEL Barroso, 4 descontinuidade da positivagdo da
liberdade de reunidao no Direito francés (1789-1868), 542-546.

Todavia, SaINT-JusT ndo era um contratualista, diversamente de Rousseau. Com efeito,
SaNT-Just, “do ponto de vista filosofico, professa conscientemente um anti-rousseaunismo
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“Todo o mundo pretende governar; ninguém pretende ser cidaddo. Onde
estda a cidade? Ela esta quase usurpada pelos funciondrios. Nas assembleias,
eles dispoem dos sufrdgios e dos empregos, nas sociedades populares, dispoem
da opinido. todos procuram a independéncia e o poder absoluto, sob o pretexto
de agir revolucionariamente, como se o poder revoluciondrio residisse neles.
Todo o poder revoluciondrio que se isola é um novo federalismo, que contribui,
sem duvida, para a penuria. O governo é revoluciondrio, mas as autoridades
ndo o sdo intrinsecamente; elas sdo-no porque executam as medidas
revolucionarias que lhes sdo ditadas: se elas agissem revolucionariamente por
elas mesmas, eis a tirania, eis a causa da infelicidade do povo.”” (no mesmo
sentido, se pronunciou Robespierre: “A prosperidade de um Estado é avaliada
menos pelos éxitos do exterior do que pela feliz situagdo do interior. Quando as
facgoes sdo audaciosas, quando a inocéncia treme por si propria, a Republica
ndo estd assente em bases duradouras™™; opondo-se também a proposta de os
clubs fazerem depuracdes (“saneamentos™) de funcionarios™).

Apo6s o Termidor, os clubs, “essas cavernas impuras, tdo impropriamente
chamadas populares, onde as vociferagoes do terror e da imoralidade ndo
cessaram de tiranizar a opinido e de atacar o espirito nacional”, viriam a ser

paulatinamente encerrados™.

explicito e implicito” (sem prejuizo de nao faltarem elogios a Rousseau), diversamente do que a
longa tradicdo refere, que considerava Samrt-Just um discipulo de Rousseau. Com efeito, “a
propria situa¢do do homem revoluciondrio que faz surgir, no seio de um mundo em
gangrenado, um mundo novo que interdita Saint-Just de ser fiel a Rousseau. O motor da sua
ac¢do ¢ a consciéncia da sua possibilidade (...)” (para mais desenvolvimentos, MIGUEL
ABENSOUR, La philosophie politique de Saint-Just, (1), in Annales historiques de la Révolution
Frangaise (Fondateur: AiBert Marthiez; Directeur: Georges LereBVRE), n.° 183, Trentehuitiéme
année, Janeiro-Margo de 1966, 8, 22.

" Rapport sur les factions de [l’étranger et sur la conjuration ourdie par elles dans la
République francaise pour détruire le gouvernement républicain par la corruption, et pour
affamer Paris, fait par SAINT-JusT au nome du comité de salut public, de 12 Ventoso do ano II
(13 de Marco de 1794), in Choix de rapports, opinions, et discours, XIV, 60-61.

8 RoBESPIERRE, Oevres, X, Paris, 1967, 512.

8 In Moniteur, n. 180, 30 Ventoso do ano II (20 de Marco de 1794), 726, in La rivoluzione
francese nel “Moniteur”, GiuserPE MaraniNi, Edizioni di comunita, Mildo, 1962, 553. Para mais
desenvolvimentos, HANNAH ARENDT, Sobre a revolugdo, Cap. V, 295 ss.

8 Rapport sur les clubs et sociétés populaires, fait par Maue (de la Haute-Garonne), de 6
Frutidor do ano III (23 de Agosto de 1795), in Choix de rapports, opinions, et discours.
Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour, recueillis dans un ordre
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A Constituicao do ano III afirmou esse banimento (artigos 360.° a 362.°),

seguida de um Decreto do dia seguinte®.

5.1. A inversdo dos pressupostos do sistema convencional

No final deste segundo periodo, o predominio da Convengao sobre os
orgdos do poder executivo, na praxis politica, foi interinamente inflectido.

O Comité de salvagdo publica® [encabegado por doze homens, sempre 0s
mesmos, de Setembro de 1793 até ao 27 de Julho seguinte, 9 de Termidor do ano
I1)] centralizou paulatinamente toda a autoridade governamental®, adquirindo
preponderancia fictica (sem prejuizo das suas proprias divisdes internas e da
accdo concorrente dos clubs), naquele contexto, sobre a propria Convengao,
dessa forma invertendo o normal relacionamento entre os dois 6rgaos.

Funcionava ja um sistema convencional degenerado ou corrompido® (a

pretexto da concepcdo de felicidade®” e, pouco depois, a Festa da invocagio

chronologique et historique, tome XV. — année 1794 —1795, Alexis Eymery, Paris, 1821, 38);
Decreto, de 25 Vindemiario do ano III (16 de Outubro de 1794).

Para mais desenvolvimentos, v. Ivo MiGueL Barroso, A descontinuidade da positivagdo
da liberdade de reunido no Direito francés (1789-1868), 560, 562-563.

% Todavia, os clubs viriam a funcionar quase clandestinamente, durante a vigéncia da
Constituicdo de 1795. Para mais desenvolvimentos, v. Ivo MiGUEL BARrOSO, A descontinuidade
da positivag¢do da liberdade de reunido no Direito francés (1789-1868), 560, 565-567.

% Este orgdo colegial ndo tinha uma presidéncia oficial. Nenhum membro dirigia as reunides
(que se sentavam em volta de uma mesa verde).

Embora ndo reconhecessem um presidente, ROBESPIERRE era ja o mais célebre.

% Cf. Jacques GobecHot, Les institutions de la France sous la Révolution et I’Empire, 5.* ed.,
310.

8 Cristina QuEIROZ chama-lhe sistema por comité (in O sistema de governo semi-presidencial,
Coimbra Editora, 2007, 167).

¥ Sobre a concepcdo robesperiana de felicidade (bonheur), entre muitos, Francois THEURIOT, La
conception robespierriste du bonheur, in Annales historiques de la Révolution Francaise
(Fondateur: Aviert Mathiez; Directeur: Georces Lerevrg), n.° 120, Vingt-deuxiéme année,
Out.-Dez. de 1950.

O fundamento moral da politica é explicitado no relatério de 18 Floreal do ano II: “O
unico fundamento da sociedade civil é a moral” (Sur les rappports des idées religieuses et
morales avec les principes républicains, et sur les fétes nationales, in RoBespierre, Oevres, éd.
M. Bouroiseau/A. Sosour, PUF, Paris, t. X, 446, apud M. REVAULT D’ ALLONNES, Rousseau et le
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divina do “Ser Supremo” (promovida por Robespierre, em discurso de 7 de Maio
de 1794, tendo as cerimonias sido realizadas em 8 de Junho).

Aqui, sim, tem algum sentido invocar a teoria da Rousseau acerca da
ditadura do poder executivo (supra), invertendo a supremacia do poder
legislativo.

Nesse sentido devem ser entendidas as “depuragdes” em relacdo a
elementos pertencentes a faccdes da Convengdo, efectuadas pelo “Comité de
Salvagdo Publica”, curiosamente na sequéncia de diplomas, aprovados pela
propria Convengao (se bem que por iniciativa daquele 6rgao executivo, embora
composto por membros da propria Convengao).

O jacobinismo ndo era uma for¢a homogénea, no sentido politico e social,
mas um bloco de forgas socialmente diversas®™.

Dois grandes poderes digladiavam-se: a Convencao e a Comuna.

Cada um tinha uma espécie de satélite: o “club dos Cordeliers” seguia a
Comuna; o dos Jacobinos ligava-se a Convengao.

A primeira “purga” atingiu os hébertistas, uma parte da ala extremista dos
grupos jacobinos de esquerda (partidarios de Jacques Hébert, o editor do jornal
radical extremo “Le Pére Duschesne”), favoraveis a uma radicalizacao do regime
de Terror), que dominavam a Comuna parisiense € que haviam tentado uma
insurreicao em Margo de 1794, tendo sido presos (com o apoio de Danton).

Uma mensagem a Convengdo anunciou ao povo a sua conjuracao € a sua
morte®

A Comuna de Paris era humilhada e o seu club reduzido ao siléncio®.

5.2. A morte de Danton

Jjacobinisme: pedagogie et politique, in Annales historiques de la Révolution Frangaise
(Fondateur: Avrert MarthiEz; Directeur: GrorGes LereBvre), n.° 234, Cinquantiéme année,
Outubro-Dezembro de 1978).

% ALBERT MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 297.

¥ Avrexis Eymery, Choix de rapports, opinions, et discours, XIV, 71 (Decreto, adoptado na
sessdo de 12 Ventoso do ano 11, in Choix de rapports..., XIV, 67-69). A execugdo ocorreu em
24 de Margo de 1794 (4 de Germinal do ano II.

% ALexis Eymery, Choix de rapports, opinions, et discours, X1V, 77.
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Em seguida, a guilhotina viria a atingir o proprio Danton e os seus amigos
“indulgentes™"; tudo a coberto de diplomas — dotados falsa generalidade®, alids —
aprovados pela mesma Convencao.

A ac¢do de Robespierre, antigo amigo e correligionario de Danton, foi
preponderante. Conforme Robespierre referia, “Danton ndo é sendo um

traidor!”, um contra-revoluciondrio, um inimigo da revolucao.

' In Choix de rapports..., XIV, 77 ss.; Décret relatif aux prévenus de conspiration qui
resisteraient ou insulteraient a la justice nationale, de 15 Germinal do ano II (= 4 de Abril de
1794).

Danton havia recusado as medidas revolucionarias de ROBESPIERRE, perante o
descontentamento da Comuna. Tentou proteger os girondinos, face aos Montanheses aliados dos
sans-culottes.

O epiteto de “indulgente” designava, a partir do Verao de 1793, de forma pejorativa, os
novos moderados dos revolucionarios, também chamados “dantonistas”.
> Uma lei é geral em sentido estrito (quanto aos destinatarios) € aquela que se dirige a um
numero indeterminado ou indeterminavel de pessoas (diferentemente, sera abstracta, se regula
um numero indeterminado ou indeterminavel de casos).

Uma lei individual (oposta a lei geral, portanto) ¢ aquela que se dirige a um nimero
indeterminado ou determinavel de pessoas (Gomes CanotiLHo, Direito Constitucional e Teoria
da Constituicdo, 7.2 ed., Almedina, Coimbra, 2003, 454; Gomes CAaNOTILHO/VITAL MOREIRA,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, 4. ed. revista, Coimbra Editora,
2007, anotacdo ao artigo 18.°, XIII, 393; JoAo BarTista MacHADO, Introdugdo do Direito e ao
Discurso Legitimador, 9. (reimpressao), Almedina, Coimbra, 1996, 92; JorgE MiRANDA/JORGE
PEererA DA Siiva, Artigo 18.°, XXXVI, in Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo 1, 2. ed.,
JorGE MiranDA/RUT MEDEIROS, Coimbra Editora, 2010, XLVII, 382; MarceLLo Caerano, Manual
de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 1, 6.* ed., revista e ampliada por MiGuer GALVAO
TeLLEs, tomo I, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1991, 162).

Como ¢ sabido, podem existir leis individuais camufladas que, formalmente, contém uma
normagdo geral e abstracta, mas materialmente, isto ¢, seguindo o conteido e efeitos, se
dirigem, na realidade, a um circulo determinado ou determindvel de pessoas (cf. Gowmes
CavnortiLno, Direito Constitucional e Teoria..., 7.% ed., 455).
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A peca de Georg Biichner”, “4 morte de Danton” (“Dantonstod”*),
mostra um Danton desencantado com a Revolugdo e pessimista quanto a eficacia
da actividade politica revoluciondria.

Danton sublinha os desvarios da Revolugao:

1) “O povo é (...) como uma crianga, escaqueira tudo, para ver o que
se esconde ld dentro™”;
1) “Robespierre ¢ o dogma da Revolugdo (...); nos ndo fizemos a
Revolugdo, mas a Revolugdo é que nos fez a nés™;
iii) Ao defender-se em tribunal, acusa:

“[i]sto ¢ a ditadura; ela tirou o seu véu, traz a face elevada e
passeia-se sobre os nossos caddveres (...)”""; chamando a
Robespierre e Saint-Just “coveiros da liberdade™® (no Club dos
Jacobinos, um cidaddo de Lyon havia comentado que “a guilhotina

se tornou o carro fiinebre da Liberdade™).

A posicdo de Danton contrasta com o discurso de Robespierre, que, no

inicio da peca, fizera a apologia do Terror'®.

% O Autor (1813-1837) escreveu esta peca em cinco semanas. Pretendeu elaborar uma pega
historica, fiel aos factos. A fonte mais importante de GEORG Buchner foi a Histéria da
Revolugdo Francesa, de AporpHe Thiers (1823); e também a de Frangois-AuGustE MIGNET
(1824).

Sublinhando a convicgdo anti-idealista de BUCHNER, que apresentou 0S seus escritos como
realizacdo do seu conceito de uma arte realista ¢ ligada a sociedade, Perer SteIN, Vormdrz, in
Historia da Literatura alemd (original: Deutsche Literaturgeschichte, von den Anfingen bis zur
Gegenwart, 2.* ¢ 4.* edigdes, 1984 ¢ 1992), volume 1, trad., Cosmos, Lisboa, 1993, 354.

Em termos estilisticos, BUcHNER inspirou-se em SHAKESPEARE para a escrita do texto, cheia de
referéncias cléssicas.

* Dantonstod. Drama (consultei a versao publicada pela Reclam, Estugarda, 1968). Agradeco a
minha Mae, Maria po SAMEIRO BARROSO, 0 auxilio na tradugdo de trechos da peca.

% GeorG BucnaNer, Dantonstod. Drama, 1.° acto, 5.2 cena, 23.

% Georc BucHNer, Dantonstod. Drama, 2.° Acto, 1.% cena, 31.

97 GeorG BucHNER, Dantonstod. Drama, 3.° Acto, 10.? cena, 66.

% GeorG BucnHNer, Dantonstod. Drama, 3.° Acto, 10.? cena, 66.

% GeorG BucHNER, Dantonstod. Drama, 1.° acto, 3.% cena, 13.

190 RoBEsPIERRE discursa:

“A arma da Republica é o Terror, a for¢a da Republica é a Virtude — A Virtude,
porque, sem ela, o Terror perde sentido, o Terror, porque, sem ele, a Virtude é impotente.
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Os ideais haviam sido de tal forma desvirtuados que os revolucionarios
expressam a seguinte opinido:” transformaram a “liberdade” numa “prostituta”.
“[A] igualdade faz pairar a sua foice sobre todas as cabegas;, a lava da
Revolugdo corre; a guilhotina republicaniza-se!™"".

A obra termina com a morte de Lucile (uma semana apos a do seu marido,
o dantonista Camille Desmoulins).

Numa cena de grande impacto dramatico, antes de subir a guilhotina, esta
mulher senta-se nos degraus do patibulo, entoa uma breve can¢do'”, na qual que
lamenta que a morte tenha ceifado Camile e milhares de republicanos.

Entra uma patrulha.

103

Lucile — “a cega para a arte” (“die Kunstblinde”)™ — no derradeiro

momento, grita, inesperada e paradoxalmente:

“Viva o Rei!”

Segundo o escritor romeno de lingua alema, Paul Celan, “/o] seu “viva o

rei” ndo é mais uma palavra; é um siléncio['"|terrivel, que retumba sobre ele

proprio — e sobre nés —, arrebatando a respiracdo e a palavra™”.

O Terror é uma consequéncia da Virtude, ndo é mais do que a Justi¢a rapida, severa e
implacavel. (...) O governo da Revolugdo é o despotismo da liberdade sobre a tirania.”
(na versao de Geora BUcHNER, Dantonstod. Drama, 1.° acto, 3.% cena, 15).

“A primeira mdxima da nossa politica deve ser que o povo ¢ conduzido pela razdo e os
inimigos do povo pelo terror” (RoBespierrE, Sur les principes de moral politique... (Sobre os
principios de moral que devem guiar a Convengdo Nacional na Administracdo interna da
Republica, lido na Convengdo em 5 de Fevereiro de 1794), citado por Jean PoreriN, Textes
choisis, Introduction et notes explicatives de J. Poperin, t. 111, Paris, 1958, 118
1" GeorG BucuNER, Dantonstod. Drama, 3.° acto, 3.* cena (fala de MERrcier), 53.

A mesma frase (“a lava da Revolugdo corre”) ¢ repetida por Corror (GEORG BUCHNER, in
Dantonstod. Drama, 3.° acto, 6. cena, 61).

12 LuciLE canta pela terceira vez.

1% PauL Ceran, Der Meridian. Rede anldflich der Verleihung des Georg-Biichner-Preises,
Darmstadt, am 22. Oktober 1960, S. Fischer Verlag (reprodug@o fac-simile in Paur CeLan, Der
Meridian,  Endfassung —Entwiirfe —  Materiallen, herausgegeben von  BERNHARD
BoscHENTEINUND/HEINO  ScHmuLL, unter Mitarbeit von MicHAEL ScHWARzKOPF und CHRISTIANE
Wirtkop, 1.2 ed., Suhrkamp, Tubinga,1999), 6c, 3.

104 “Verstummen” — “‘silenciamento”, “calamento”.

1% PaurL CerLan, Der Meridian. Rede anlédflich der Verleihung des Georg-Biichner-Preises,
Darmstadt, am 22. Oktober 1960, in Idem, Der Meridian, 29a, 7.
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Ao grito de Lucile, os revolucionarios presentes ripostam:

“Em nome da Republica”.

5.3. O condicionamento da acg¢do politica da Convengdao

Propugnando “a harmonia suprema de acgdo no corpo politico”™®, a
Convencdo nacional deveria ser “composta inteiramente por verdadeiros
republicanos (...)”""" (devendo “a minoria mondrquica”, por conseguinte, ser

»1% bem como os republicanos considerados “inimigos da

“comprimida
Revolugao™).
Nessa fase, o Comité veio a condicionar a propria Convengao e a voltar-se
contra uma parte indeterminada dos seus membros.
E, pois, duvidoso, considerar este “Comité de salvacdo publica” como a
expressao extrema da soberania de assembleia, uma vez que flagelava partidarios
da Revolugdo; numa expressao de Danton que ficaria célebre, “a Revolu¢do ¢

como Saturno['"”], ela devora os seus préprios filhos™'".

Diplomas deste periodo

1% Rapport sur la conjuration ourdie depuis plusieurs années par les factions criminelles pour
absorber la révolution francgaise dans un changement de dynastie..., fait par SAINT-JusT au nome
des comité de salut public et de stireté générale, de 11 Germinal do ano II (31 de Margo de
1794), in Choix de rapports, opinions, et discours, XIV, 89.

7 Rapport fait au nom du comité de salut public sur les membres de la Convention détenus emn
vertu du décret du 2 juin, par SAINT-Just (Séance du 8 juillet 1793), in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour, recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome XII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris,
1820, 159.

% Cf. Rapport sur la nécessité de déclarer le gouvernement provisoire de la France
révolutionnaire jusqu’a la paix; fait par Sat-Just au nome du comité de salut public. —
Seance du 19 du premier mois (vendemiaire) de ’an 2 de la Republique. (10 octobre 1793), in
Choix de rapports, opinions, et discours, XIII, 118.

%O deus Cronos, na Mitologia grega, que, temendo que um filho seu o viesse a derrubar,
devorava cada um, apo6s ser dado a luz.

""" DanToN, a proposito da proscrigdo dos hébertistas — apud GeorG Buchner, Dantonstod.
Drama, 1.° acto, 5.2 cena, 23.
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Décret qui condamne a la déportation les convaincus de crimes ou délits non
prévues par le Code pénal et autres lois, de 7-8 de Junho de 1793, in Lois annotées,
ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques,
de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para
L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil
Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 233

Loi du 22 prairial an 2. (10 juin 1793), in Choix de rapports, opinions, et discours.
Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un
ordre chronologique et historique, tome XIV. — année 1794, Alexis Eymery, Paris,
1821, pgs. 239-242

Décret que abolit la loi martiale, de 23 de Junho de 1793, in Lois annotées, ou lois,
décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de
concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-
M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil
Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 235

Constituigdo do ano I (1793), de 24 de Junho de 1793, in Textos historicos do
Direito Constitucional, trad. de Jorge Miranda, Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, Lisboa, 1990, pgs. 75-91 (= in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et
de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M.
Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général
des lois et des arréts, Paris, 1854, pgs. 235 ss.) (disponivel em http://www.conseil-
constitutionnel. fr/constitution/c1793.htm)

Décret relatif a une nouvelle organisation du tribunal extraordinaire et
révolutionnaire, de 31 de Julho de 1793, in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et
de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M.
Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général
des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 248

Décret pourtant pour le gouvernement provisoire de la France est révolutionnaire
jusqu’a la paix, de 19 Vindeminario do ano II (= 2 de Outubro de 1793), in Lois
annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes
historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 265 (= in
Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis
1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome
XIII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris, 1820, pgs. 130-131)

Décret sur le mode de gouvernement provisoire et révolutionnaire, de 14 Frimario
do ano II (= 4 de Dezembro de 1793), in Lois annotées, ou lois, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et
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de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M.
Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général
des lois et des arréts, Paris, 1854, pgs. 276-278

Décret portant invitation au peuple de respecter la liberté des culte, et de
s abstenir de toute dispute théologique (rendu sur la proposition de Robespierre), de
16 Frimario do ano II (6 de Dez. de 1793), in Choix de rapports, opinions, et
discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour, recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome XIII. — année 1793, Alexis
Eymery, Paris, 1820, pg. 251

2-10 niv. an. 2 (22-30 déc. 1793). — Deécret qui enjoint aux habitants des
communes ot il a éclaté des mouvements séditieux de déposer leurs armes, in Arme,
in Répertoires méthodique et alphabétique de leégislation, de doctrine et de
Jjurisprudence. En matiére de droit civil, commercial, criminel, administratif, de
droit des gens et de droit public, nouvelle édition, par M. D. Dalloz, avec la
collaboration de M. Armand Dalloz et celle de plusieurs jurisconsultes, tome
cinqui¢me, Bureau de la Jurisprudence Générale du Royaume, Paris, 1847 (quota da
BFDUL: 1-02-34/PP), pg. 245 (nota)

Décret qui approuve un arrété des représentans du peuple, pour le rétablissement
de la discipline a bord des vaisseaux de I’Etat, de 16-24 Nivoso do ano II (=5 — 13
de Janeiro de 1794), in Collection complete des lois, Décrets, Ordonnances,
Réglemens, Avis du Conseil-d’Etat (...) Continué depuis 1830 (...), par J. B.
Duvergier, tome sixieme, 2.* ed., A. Guyot et Scribe, Librairies-Editeurs, Paris,
1834, pgs. 369-372

Décret, adoptado na sessdo de 8 Ventoso do ano II (26 de Fev. de 1794), in Choix
de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789
jusqu’a ce jour, recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XIV. —
année 1794, Alexis Eymery, Paris, 1821, pg. 45

Mode d’exécution. Saint-Just. Séance du 13 ventose an. 2 (3 mars 1794), in Choix
de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789
jusqu’a ce jour, recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XIV. —
année 1794, Alexis Eymery, Paris, 1821, pgs. 45-46

Decreto, adoptado na sessdo de 12 Ventoso do ano II (13 de Marco de 1794) in
Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis
1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome
XIV. —année 1794, Alexis Eymery, Paris, 1821, pgs. 67-69

Proclamation de la Convention nationale au peuple francais, de 2 Germinal do ano
II (22 de Margo de 1794) (redigida por Barrére), in Choix de rapports, opinions, et
discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis
dans un ordre chronologique et historique, tome XIV. — année 1794, Alexis
Eymery, Paris, 1821, pgs. 71-77
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— Décret relatif aux prévenus de conspiration qui resisteraient ou insulteraient a la
justice nationale, de 15 Germinal do ano II (= 4 de Abril de 1794), in Lois
annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes
historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 294

— Décret qui régle la compétence du tribunal révolutionnaire de Paris et des
tribunaux criminels de France, de 19 Floreal do ano II (= 2 de Maio de 1794), in
Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec
notes historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 296

— Decreto de 18 Floreal do ano II (7 de Maio de 1794), in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce
Jjour; recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XIV. — année
1794, Alexis Eymery, Paris, 1821, pgs. 179-181

— Décret portant qu’un citoyen sera détenu jusqu’a la paix pour désobéissance a la
loi, de 22 Floreal do ano II (= 11 de Maio de 1794), in Lois annotées, ou lois,
décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de
concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-
M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil
Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 297

— Décret qui rapporte celui du 27 germinal an 2, sur la police générale, a ’exception
des articles 1 et 2, de 18 Frimario do ano III (= 8 de Dezembro de 1794), in Lois
annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes
historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 315

6. Terceira fase

6.1. A queda de Robespierre
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O golpe de 9 Termidor''! traduz-se numa ampla coligagdo negativa, no
seio da Convencao, contra o Triunvirato do Comité de Salvagao Publica.

Ha que recuar a Lei, particularmente célebre, por ter suprimido a instru¢ao
dos presumidos culpados, instituindo o tribunal revolucionario, “para punir os
inimigos do povo” com a pena de morte (artigos 4.° a 7.°), a “Loi du 22 prairial
an 2 (10 juin 1793)”""?; para tal utilizando normas retroactivas (a semelhanga de
outras do mesmo periodo, que contraria os principios hoje basilares de Direito
Penal)'"; Lei que a Convengdo acolheu com um siléncio reprovador', contra a
qual, mais tarde, os termidorianos se rebelariam (acusando Robespierre de ser o
Unico autor dessa lei...'")).

Decorreram quarenta dias entre a adopcdo da lei de Pradial e o 9
Termidor.

Nesse periodo de um més e meio seguinte, de 23 de Pradial a 8 Termidor,
o Tribunal proferiu 1563 condenagdes. Destas, 1285 foram através da pena de
morte e apenas 278 foram absolvigdes (ao passo que, nos quarenta e cinco dias
anteriores, o Tribunal havia proferido 577 sentengas de morte e 192 absolvigdes)
116

Durante aquele intervalo temporal, Robespierre ndo apareceu uma unica
vez na tribuna; nem sequer veio, sendo raramente, a Conveng¢ao; deixou ainda de

tomar parte nas deliberacdes do comité.

" A sessdo de 9 Termidor encontra-se publicada — Séance permanente du 9 Thermidor (27
Juillet 1794), in Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale
depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XIV. —
année 1794, Alexis Eymery, Paris, 1821, 326-353.

12 Ibidem, 239-242.

' Para uma interpretagdo diversa da Lei de Pradial, cf. Henri CaLver, Une interprétation
nouvelle de la loi de Prairial, in Annales historiques de la Révolution Frangaise (Fondateur:
ALBERT MarHiez; Directeur: GeorGes LereBVRE), n.° 120, Vingt-deuxiéme année, Outubro-Dez.
de 1950, 304-319.

"4V, ALBERT MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 308.

A Lei foi proposta pelo Comité de Salvacdo Publica, por iniciativa de Couthon, a qual
RogespiErrRE deu enérgico apoio.

As hesitagdes de Ruamps, Barire e mais alguns deputados, que pediram o adiamento do
decreto, RoBESPIERRE exigiu a sua discussao e adopcao imediata, o que sucedeu por unanimidade.
15 Séance permanente du 9 Thermidor (27 juillet 1794), in Choix de rapports, opinions, et
discours, XIV, 335.

"1 ALBERT MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 308.
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Todavia, Robespierre mostrava-se bastante assiduo no Club dos
Jacobinos; ai denunciava os deputados que considerava contra-revolucionarios'"’.
Em discurso de 5 de Junho ao Club dos Jacobinos, Robespierre teceu as

seguintes consideragdes:

“A liga de todas as facgbes tem por todo o lado o mesmo sistema.” . E um
sistema de engano e de mentira, de declaragdes hipocritas de fidelidade a Revolucao,
que dissimulam atras de frases retumbantes a baixa caltnia, a intriga suja, a insinuagdes
pérfidas, a incitagdo as paixoes fratricidas.

“Procuram dissolver a Convengdo Nacional pelo aviltamento e a corrupgdo. (...)
Tentaram depravar a moral publica e extinguir os sentimentos generosos de que se
compoe o amor da liberdade e da patria, banindo da Republica e bom senso, a virtude
e a divindade. (...). Enfim, calunias, trai¢oes, incéndios, envenenamentos, ateismo,
corrupgdo, fome, assassinios, eles foram prodigos em todos os crimes, resta-lhes ainda

o assassinio, em seguida o assassinio e mais outra vez assassinio (...)”"".

Assim, por estas palavras duras se percebe que, nas vésperas de 9
Termidor, Robespierre planeava mais uma depuragdo, atingindo membros
da Convencao.

Em 10 e 12 de Junho, Robespierre proferiu os ultimos discursos na
Convencao.

Em 8 de Termidor do ano II, Robespierre tomou a palavra na tribuna
da Convengao, proferido um longo discurso.

Nele, afirmou: a existéncia, “esse amor sagrado a pdtria, esse amor
mais sublime e mais santo da humanidade, sem a qual a revolucdo ndo é

sendo um crime ruidoso que destréi um outro crime”'®.

99121

Aquele que foi o “testamento espiritual de Robespierre” ~, pode ser

sintetizado como um “longo grito de protesto contra o terrorismo e os seus

" Arexis Evymery, Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale
depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XIV. —
année 1794, Alexis Eymery, Paris, 1821, 263.

"8 ROBESPIERRE, Oevres, t. X, 520.

19 RoBESPIERRE, Oevres, t. X, 475.

120 Apud Mario A. Cattaneo, Liberta e virtu nel pensiero politico de Robespierre, Cisalpino —
Istituto Editoriale Universitario, Mildo, 1990, 195-196.

2l Mario A. CATTANEO, Liberta e virtu nel pensiero politico de Robespierre, Cisalpino — Istituto
Editoriale Universitario, Mildo, 1990, 208.
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abusos™'?; resultados a que, evidentemente, ndo era alheio (0 que ndo

deixa de ser contraditorio).

Nao foi propriamente um “mea culpa”, pelo menos explicito, mas,
bem mais, um sistema que lhe fugia ao controlo.

Nesse discurso, Robespierre verberou “um sistema odioso de terror e
de calunia”, um sistema de actos de arbitrio, dirigido a afastar os
verdadeiros patriotas, por “agentes impuros”; denunciou uma “horda de
patifes” espalhados pelas filas da Assembleia (acusacdo de corrupcdo e
manipulacdo entre os deputados e os membros do Comité¢ de Seguranca
Geral, sem referir nomes) (exclamando também: “Os caluniadores acusam-
me de ser um tirano” e negando essa acusa¢ido'?).

Couthon, o amigo mais chegado de Robespierre € membro do Comité
de Salvacao Publica, foi levado em cadeira de rodas a tribuna da
Convengao. Couthon propds a adop¢ao de uma nova lei que aplicasse o
campo de aplicagdo do Terror revolucionario. O processo judicial era
simplificado. Possibilidades novas e praticamente ilimitadas eram
atribuidas ao Tribunal Revolucionario. O interrogatorio preliminar dos
suspeitos era suprimido. Também os advogados de defesa eram suprimidos.
O conceito indeterminado “inimigo do povo” permitia a sua aplicacdo a
qualquer pessoa suspeita'*.

Curiosamente, este projecto de lei ndo obtivera parecer prévio do
Comité de Seguranga Geral.

Robespierre insistiu na tribuna para que o debate nao fosse adiado e
que o projecto fosse aprovado nesse mesmo dia (mal-grado a oposi¢do de
Bourdon de 1’Oise).

O temor de constar na lista de uma nova proscricao (comparando-a
as proscrigdes de Sula, durante a Reptblica romana'*) levou a uma ampla

122 MartHiez, Scritti plitici e di filosofia della storia e del diritto, a cura di NorerTO BoBsio, L.
Firro, V. MaThiEz, “Classici politici”, Utet, Turim, 240.

2 Apud Mario A. CatTaNgo, Liberta e virtu nel pensiero politico de Robespierre, 208.

124 ALBERT MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 332.

13 Cf. Séance permanente du 9 Thermidor (27 juillet 1794), 339.
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coligacdo negativa, no seio da Convengdo, contra o triunvirato composto

126
t

por Robespierre, Couthon e Saint-Just'=, os chefes montanheses do “Comité

de salut public”"*’.

Receando pela vida, a maioria dos membros da Convencgao, na tarde
de 8 Termidor, uniu-se pela sobrevivéncia. Ninguém sabia que iria ser
condenado a morte; temia-se o desconhecido. Essa incerteza, sobre quem
seria proscrito, conduziu a uma amplissima unido entre os membros da
Convencao.

Afastar, entdo, Robespierre € seus sequazes era uma questao vital.

Homens que o haviam aclamado antes, que aprovaram os seus
projectos de decreto por unanimidade, rebelavam-se agora contra ele e
bradavam: “Morram os tiranos!”'*; Robespierre era tido como um
“tirano”'” (o que indicia porventura que tera havido reserva mental de
muitos, nas proscrigdes de dos hébertistas e dos dantonistas).

Acusava-se as vontades da minoria do Triunvirato de serem a lei e as
suas paixdes a justica'’, sendo comparados a déspotas do “Ancien régime”;
a Constituigdo de 1793 era havia sido “pensada pelos ambiciosos, redigida
pelos intriguistas, ditada pela tirania, e aceite pelo terror”, nao sendo

sendo “a organizagdo da anarquia®'.

Ja na peca de GeorG BucHNER, RoBespiERRE havia sido comparado ao Imperador Nero (GEORG
Bucuner,  Dantonstod. Drama, 4.° Acto, 5% cena (fala de Lacrox), 74).
126 Sobre as diferencas entre as ideias de Samt-Just e de Rousseau, M. REVAULT D’ ALLONNES,
Rousseau et le jacobinisme: pedagogie et politique, in Annales historiques de la Révolution
Frangaise (Fondateur: ArLBerT MatHIEZ; Directeur: GeorGes LEFEBVRE), n.° 234, Cinquantiéme
année, Out.-Dez. de 1978, 591.

27V, a Séance permanente du 9 Thermidor, ibidem, 326-353.

18 Séance permanente du 9 Thermidor, 329.

12 “Abaixo o tirano!” — Séance permanente du 9 Thermidor, 332.

B0 Cf. Rapport sur les clubs et sociétés populaires, fait par MaiLue (de la Haute-Garonne), de 6
Frutidor do ano III (23 de Agosto de 1795), in Choix de rapports, opinions, et discours.
Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour, recueillis dans un ordre
chronologique et historique, tome XV. — année 1794 —1795, Alexis Eymery, Paris, 1821, 31-
38.

B Discours préliminaire au projet de Constitution pour la République frangaise, prononcé par
Boissy b’ AnGLas au nom de la commission des onze, dans la séance du 5 messidor an 3 (23 juin
1795), in Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis
1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XV. — année
1794 —1795, Alexis Eymery, Paris, 1821, 119.
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Havia que fazer com que Robespierre provasse do seu proprio
veneno',

Tera sido o dia mais negro da vida de Maximilien Robespierre. O
“destino bateu a sua porta”, abruptamente.

A sua gloria, que atingira “o zénite, foi reduzida, no espaco de um

relampago, a guilhotina”".

Danton foi entdo recordado'.
irma ' \4 obespierre : ificou, nu
O irmao mais novo de Robesp também se sacrificou, num gesto

suicida'®

, eventualmente também atingido por complexos de culpa (o
episodio tem, com toda a certeza, todos os condimentos de uma peca de
teatro, a ser escrita no futuro, por algum autor...).

A faccdo que ganhou, ou melhor, a ampla coligacdo dos membros da
Convencao do Termidor, rapidamente se revelou composta por anti-
robesperrianos; era composta, na sua maioria, por ndo frequentadores do
club dos jacobinos.

Isso explica o odio aos clubs, em geral; ndo poderia ser feita

qualquer excepgao (conforme mais tarde se diria).

O artigo 35.° da Declaracdo de Direitos da Constitui¢ao de 1793 (“Sempre que o Governo
viola os direitos do povo, a insurrei¢do constitui, para o povo e para cada por¢do do povo, o
mais sagrado dos direitos e o mais indispensavel dos deveres”) reproduziu integralmente o
artigo 29.° dos artigos propostos por ROBESPIERRE.

O desaparecimento deste preceito na Constituicdo seguinte (do ano III) foi justificada,
entre outras razdes, devido a que “o artigo 35.°, que foi obra de Robespierre, ¢ que em mais de
uma circunstancia foi o grito de combinacdo de bandidos armados contra nds.” (Discours
préliminaire au projet de Constitution pour la République francaise, prononcé par Boissy
p’ANGLAs au nom de la commission des onze, dans la séance du 5 messidor an 3 (23 juin 1795),
in Choix de rapports, opinions, et discours, XV, 150).

132 Muito curiosamente, RoBespiERRE elogiara Bruto (in Choix de rapports, opinions, et discours.
Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour, recueillis dans un ordre
chronologique et historique, tome XIV. — année 1794, Alexis Eymery, Paris, 1821, 155).

'3 ALBERT MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 220.

Numa peca de teatro francesa, intitulada “Notre terreur” (estreada em Setembro de 2009), num
breve momento de gloria antes do fim, RoBesPIERRE acredita que o seu nome sobrevivera a
morte: “Place Robespierre! A moi la gloire!” (“A mim, a Glorial”)”.

134 “GarNIER (de 1I’Aube) — O sangue de Danton sufoca-o!

ROBESPIERRE — E assim que vos pretendeis vingar Danton!” (Séance permanente du 9 Thermidor
(27 juillet 1794), in Choix de rapports, opinions, et discours, X1V, 337).

135 Cf. Séance permanente du 9 Thermidor (27 juillet 1794), in Choix de rapports, opinions, et
discours, XIV, 338.
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Por outro lado, tratou-se de uma “reaccao “parlamentar” contra a
) ¢ p
autoridade do poder executivo, tendo a Convengio retomado o seu poder'*®.

Diplomas deste periodo

— Décret relatif a I’organisation du tribunal révolutionnaire, de 8 Nivoso do ano III
(= 28 de Dezembro de 1794), in Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis
du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et de jurisprudence;
par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette,
1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris,
1854, pgs. 315-317

— Decret sur [’exercice des cultes, de 3 Ventoso do ano III (= 21 de Fevereiro de
1795), in Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d 'Etat, etc.,
avec notes historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette,
continuées depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 318 (= in
Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis
1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome
XV.—année 1794 —1795, Alexis Eymery, Paris, 1821, pgs. 229-230)

— Décret contenant des mesures répressives des attentats contre les personnes, les
propriétés, le gouvernement et la représentation nationale, de 1 Germinal do ano
I (= 21 de Margo de 1795), in Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis
du Conseil d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et de jurisprudence;
par A.-A. Carette, continuées depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette,
1789 a 1830, Sirey, Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris,
1854, pg. 318-319

— Décret qui exclut les femmes des assemblées politiques, de 4 Pradial do ano III (=
23 de Margo de 1795), in Collection complete des lois, Décrets, Ordonnances,
Réglemens, Avis du Conseil-d’Etat (...) Continué depuis 1830 (...), par J. B.
Duvergier, tome huitiéme, 2.* ed., A. Guyot et Scribe, Librairies-Editeurs, Paris,
1835, pg. 120

— Décret relatif a la céléebration des cultes dans les édifices qui y étaient
originairement destinés, de 11 Pradial do ano III (= 30 de Maio de 1795), in Lois
annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes
historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pg. 327

1% Assim, precisamente, GEorGES LErEBVRE, La France sous le Directoire. 1795-1799, nouvelle
édition, Messiaor, Paris, 1984, 25.
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— Décret contenant des mesures répressives de toute pillage de grains, farines ou
subsistances, de 16 Pradial do ano III (= 4 de Junho de 1795), in Collection
complete des lois, Décrets, Ordonnances, Réglemens, Avis du Conseil-d ‘Etat (...)
Continué depuis 1830 (...), par J. B. Duvergier, tome huiti¢me, 2.* ed., A. Guyot et
Scribe, Librairies-Editeurs, Paris, 1835, pgs. 130-131

— Constitui¢ao do ano III, de 5 Frutidor do ano III ( =22 de Agosto de 1795), in Lois
annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc., avec notes
historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A. Carette, continuées
depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a 1830, Sirey,
Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854, pgs. 338-345
(disponivel em http://www.conseil-constitutionnel.fr/constitution/c1795.htm)

— Décret sur les moyens de terminer la révolution, de 5 Frutidor do ano III (= 22 de
Agosto de 1795), in Lois annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil
d’Etat, etc., avec notes historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A.
Carette, continuées depuis 1845 para L.-M. Devilleneuve/A.-A. Carette, 1789 a
1830, Sirey, Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854,
pgs. 345-346 (= in in Choix de rapports, opinions, et discours. Prononcés a la
Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’'a ce jour, recueillis dans un ordre
chronologique et historique, tome XV. — année 1794 —1795, Alexis Eymery, Paris,
1821, pgs. 38-39)

7. Inconvenientes do sistema convencional

Billaud-Varenne procurava demonstrar que o sistema de assembleia era a

melhor barreira contra o despotismo:

“Todos os politicos sabem que uma grande assembleia ndo pode chegar ao

despotismo. Esse perigo é sobretudo menos de crer, quando as suas discussoes sdo
99137

publicas

137 Sessdo de 23 de Novembro de 1792, apud JacqQues GopicHot, Les institutions de la
France sous la Révolution et I’Empire, 5. ed., 298.

Todavia, num modelo mais radical, espelhando a desconfianga em relacdo a
representagdo politica, a titulo de curiosidade, refira-se também propostas, dos autores materiais
da Constitui¢ao do ano 111, no sentido de escrutinar o proprio poder legislativo:

a) O grande jUri nacional, para garantir os cidaddos da opressao do corpo legislativo

e do conselho (RoBEespiErrE, Séance du 16 juin 1793, in Choix de rapports, opinions, et
discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce jour; recueillis dans
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Porém, a verdade ¢ a de que o sistema convencional apresenta graves
inconvenientes, ndo havendo quaisquer contrapesos'*®, exceptuando a divisdo de
posigdes assumidas por faccdes dos membros da Convengao (e, no caso frances,
uma certa separacao de poderes, assumidas pelos clubs e sociedades patridticas).

O funcionamento do sistema acabou por conduzir a sua autodestrui¢do'*’.

8. O quase desaparecimento do sistema de governo na Historia francesa posterior

A diminui¢do do poder executivo no sistema convencional levou a uma imediata
reac¢do contraria, na Constituicdo do ano IIl, no sentido de um robustecimento do poder
executivo'®,

O sistema convencional s6 viria a ser retomado em Franga nos interregnos de 1848 (4
de Maio a 4 de Novembro), com a eleicdo da Assembleia Constituinte, uma vez que tinha
também poderes legislativos (e uma comissdo encarregada do poder executivo), e de 1945-1946
(foram eleitas, sucessivamente, duas Assembleias Nacionais Constituintes).

I1. O sistema convencional noutras experiéncias constitucionais

un ordre chronologique et historique, tome XII. — année 1793, Alexis Eymery, Paris,
1820, 381);

b) Um modelo similar pretendia censurar os representantes do povo, no termo do
seus mandatos:

“Artigo 1.° O povo exercerd a sua censura nas assembleias primarias sobre a
conduta publica dos membros do corpo legislativo.

Artigo 2.° Qualquer deputado é julgado no fim de cada legislatura, pelas
assembleias primarias que o elegeram.

(...)

Artigo 5.° O povo garante-se a si mesmo da opressdo dos seus mandatarios”
(Proposta de HErAULT-SECHELLES, Séance du 24 juin 1793, in Choix de rapports,
opinions, et discours. Prononcés a la Tribune Nationale depuis 1789 jusqu’a ce
Jjour, recueillis dans un ordre chronologique et historique, tome XII. — année 1793,
Alexis Eymery, Paris, 1820, 420-421).

As propostas foram rejeitadas pela maioria da Convencao.
138 RayMoND CARRE DE MALBERG, Contribution a la Théorie générale de | Ftat, 11, 541.
139 Cf. JorGeE MIrRANDA, Teoria do Estado e da Constituicdo, Coimbra Editora, 2002, 155.
140 Para mais desenvolvimentos, v. o n.° 332 (Abril-Junho de 2003) de “Annales historiques de
la Révolucion francaise”, dedicado ao tema: “Une révolution du pouvoir exécutif?”.
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9. Historia portuguesa

Na Historia portuguesa, o sistema convencional funcionou, em virtude do exercicio
simultaneo de poder constituinte e de poderes legislativos em dois periodos: durante o vintismo
¢, um pouco mais atenuadamente, durante uma parte de outro interregno, entre 1837 ¢ 1838.

9.1. O interregno do vintismo

O primeiro regista-se entre 26 de Janeiro de 1821 (data da primeira sessdo das Cortes
Constituintes'*") e Outubro de 1822 (em que, diversamente do sistema francés, a Constitui¢do
provisoria — as Bases da Constitui¢do — vigorou, a dada altura).

As Cortes elegeram, em 30 de Janeiro, uma nova Regéncia, com cinco membros (trés
dos quais do Sinédrio, destinada a exercer o poder executivo em nome de D. JOAO VI, na
auséncia do monarca, até ao seu regresso'*?).

Sem prejuizo de o poder executivo residir no rei e nos seus ministros, “que o exercem
sob a autoridade do mesmo Rei” (cf. artigo 23.°, 2.° par., das Bases da Constitui¢ao, de 1821),
estes ltimos seriam responsaveis “pela falta de observancia das leis™'*; o que ndo inculca,
porém, plena responsabilidade politica.

Isso ndo seria, por si so, suficiente para considerd-lo um sistema convencional puro.

Todavia, alguma dependéncia do Conselho de Regéncia face as Cortes parece ficar
demonstrada segundo a formula tradicional de ordem de execucdo das leis: “A Regéncia do

Reino o tenha assim entendido e faca executar.”'*.

"1 Qs liberais vintistas procuraram impor outro termo — o de “Congresso” — para designar as
Cortes. No entanto, a manutencdo do termo Cortes viria a prevalecer (IsaBEL NOBRE
VarGues/Maria ManueLa Tavares Risero, Estruturas politicas, elei¢oes, partidos politicos e
magonarias, in Historia de Portugal, direc¢do de Jost Mattoso, quinto volume, O Liberalismo
(1807-1890), Circulo de Leitores, s.l., 1993, 183; IsaBEL MARIA BANOND DE ALMEDA, 4 ideia de
liberdade em Portugal e a sua relagdo com os contributos de proveniéncia externa — do
contratualismo absolutista as sequelas do trienio vintista (1706-1823). (Estudo do Pensamento
e da Historia das Ideias Politicas Portuguesas, mediante o substracto de Direito Publico
“Atlantico”, fundamento das suas opg¢oes), diss., FDUL, 2004, 11, 1131 (nota 9288).

42 Um pormenor curioso, sendo, todavia, ilustrativo do predominio das Cortes e da pretensao de
deter a soberania a titulo exclusivo, ¢ o discurso de abertura das Cortes, proferido pelo CoNDE DE
Sam Paio, em 26 de Janeiro), em nome da Regéncia, deu ao Presidente das Cortes o tratamento
de “Vossa Majestade”; cf. IsaBe Maria Banonp DE ALMEIDA, A ideia de liberdade em
Portugal..., diss., FDUL, 2004, 11, 1131.

' Artigo 31.°, 2. parte, das Bases da Constitui¢do, de 1821.

14 Utilizada no Decreto de 30 de Janeiro de 1821, in Legislagdo Portugueza, 38, n.° 3; apud
Joaquim VErissiMo SerrAo, Historia de Portugal, volume VII, A Ilustragdo do Liberalismo.
(1807-1832), 3.* ed., Verbo, Lisboa, 2002, 366; ¢ no Decreto que aprova as Bases da
Constituicdo, de 9 de Margo.
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Para além disso, as leis ou outras disposigdes das Cortes extraordinarias e constituintes
ndo dependiam de veto algum'*-'%),

Por seu turno, no Brasil, D. Jodo VI foi obrigado a jurar a Constitui¢do que estava a ser
votada'"’.

A natureza do sistema € convencional, “de jure”, até a chegada do Rei'*.

Todavia, ap6s esse momento, julga-se que o sistema passa a ser convencional atipico:

Os Executivos de D. Jodo VI foram “uma forma transitéria de poder” '*°, dado que as
Bases da Constituicdo constituiam a sua base habilitante; ndo sdo ja uma emanacdo do poder
absoluto do monarca'®’, posto que a sua autoridade ndo lhes era conferida pelo Rei.

O “Governo”"!
confianga das Cortes, foi exonerado em 7 de Setembro; sendo o novo Governo (rectius, 0s
novos Ministros) constituido ja a partir das negociacdes com o Poder Legislativo, mais ligado
ao Vintismo puro'®* (a titulo de curiosidade, as Cortes proibiram o desembarque de 11

personalidades que faziam parte do grupo de conselheiros do Rei).

constituido em 4 de Julho, apds o regresso do Monarca, ndo tendo a

Por Decreto de 2 de Abril de 1821 (mandado executar através de portaria do mesmo
dia), as Cortes decretaram a obrigatoriedade de juramento “simplesmente e sem restri¢do
alguma” das Bases'”’; estabelecendo as san¢des de perda da cidadania e de expulsdo do Reino.

4 Cf. artigo 23.°, 1.° par., 3.* parte, das Bases da Constitui¢do; artigo 112.°, 2.° inciso, da
Constituicdo de 1822.

146 Criticando esta auséncia de intervengdo real no exercicio do poder legislativo, D. Joio VI
viria a dizer: “bem passaria ao estado (...) monstruoso da oclocracia, se a cdmara dos
deputados exercitar ela sé o poder legislativo” (discurso de D. Joio VI, redigido por SILVESTRE
PmHERO FERRERA, apud Jost ApeLiNo Martez, Tradi¢do e Revolugdo. Uma biografia do
Portugal Politico do século XIX ao XXI, volume 1 (1820-1910), Tribuna, Lisboa, 2004, 181).

7 Auto de Juramento prestado no Rio de Janeiro, em 26 de Fev. de 1821, apud Joaquim
VErissiMo SErRrA0, Historia de Portugal, volume VII, 3.2 ed., 372.

8 Considerando tratar-se de um sistema convencional, cf. PauLo OTEro, ensino oral de Direito
Constitucional II; cf. Legalidade e Administra¢do Publica, 110-111.

¥ Pebro DELGaDpO ALVES, Governos provisorios, in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, vol. XLVI, n.° 1, 2005, 396.

130 Cf. Pepro DELGADO ALVES, Governos provisorios, 396.

151 Esta expressdao ndo podendo ser utilizada aqui sendo com muitas reservas, dado que esta
incindivelmente ligada ao Executivo dualista, ou a conceitualizagdo do “Governo” como 6rgao
autonomo do Chefe de Estado, sendo chefiado pelo Presidente do Ministério (o que s6 viria a
suceder a partir de Setembro de 1834, sem prejuizo de, durante quase um século (1834-1933),
ndo lhe ter sido feita uma mencdo ou ter havido um reconhecimento integral na Constituicao
instrumental).

32 A. H. pE OLIVERRA MARQUES, A conjuntura, in Nova Historia de Portugal, direccdo de JoeL
SerrA0/A. H. pDE OLIVERA MarqQuEs, volume XI, Portugal da Monarquia para a Republica,
Presenca, Lisboa, 1991, 560.

'3 Mais tarde, o Rei D. Joio VI teve de jurar a Constituigdo (sendo este juramente um acto
puramente formal, pois haviam sido as Cortes Constituintes a aprova-la).

Todavia, curiosamente, também a obrigatoriedade de juramento da Constitui¢do definitiva
aprovada, de 1822, viria a ser decretada (Decreto de 11 de Out. de 1822), a maiores de 25 anos.
(sobre a recusa de juramento da Rainha, D. Carlota Joaquina, e a san¢do imposta, embora nao
obedecida, de abandonar o Reino, para mais desenvolvimentos, Jost ApeLINo MaLTEz, Tradi¢do
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Veja-se as atribuigdes conferidas as Cortes pelo artigo 29.° das Bases da Constituigao.

As Cortes Constituintes ocuparam-se praticamente de tudo, procedendo a reestruturacao
do Pais; constituindo, para o efeito, as mais variadas Comissoes (de Legislagdo, Agricultura,
Pescarias, Comércio, Manufacturas, Estatistica, Fazenda, Guerra, Marinha, Artes, Instru¢do
Publica, Saude Publica, Justiga Criminal, Justi¢a Civil, Eclesiastica, Ultramar). Uma série de
medidas foram tomadas (tais como a extin¢ao da Inquisi¢do; a fixacdo das dotacdes ao rei e a
familia real e dos ordenados dos ministros; a fundacdo do Banco de Lisboa; a extingdo dos
privilégios do foro; quanto ao Brasil, a supressdo dos organismos administrativos e tribunais do
Reino, criados por D. Jodo VI, exercendo uma “omnipoténcia parlamentar na vida politica do

154
tempo” .

9.2. O interregno do setembrismo

Mais atenuadamente, o sistema convencional funcionou durante o periodo em fungdes
nas Cortes Gerais, extraordinarias e constituintes, entre Janeiro de 1837 e Abril de 1838.

Em suma, o sistema convencional surgiu, pois, em interregnos constitucionais,
corporizando a soberania nacional (1791; 1821; e 1837/1838) ou a soberania popular.

10. O sistema de governo oficial das Constituicoes de matriz soviética

O sistema de assembleia, modificado, congeminado por Lénine, viria a ser
consagrado, “oficialmente”, na Constituicdo da Republica Socialista Federal
Soviética da Russia, de 1918, tal como nas Constitui¢des da URSS de 1924 ¢
1936.

e Revolugdo, 1, 187; Joagumm VERissiMo SErRrAO, Historia de Portugal, volume VII, 3.* ed., 389-
390).

1% Neste sentido, sem prejuizo de considerar também com esse alcance a Constituicdo de 1822,
IsaBEL NoBRE VARGUES/MARIA MANUELA TAVARES RIBERO, Estruturas politicas, elei¢oes, partidos
politicos e magonarias, in Historia de Portugal, direcgdo de Jost MaTroso, quinto volume, O
Liberalismo (1807-1890), coord. de Luis Reis TorcaL/JoAo Lourengo Roque, Circulo de Leitores,
s.l., 1993, 183).

Para mais desenvolvimentos, A. H. e OLivElRA MARQUES, 4 conjuntura, in Nova Historia
de Portugal, direccdo de JoeL SerrAo/A. H. pe OriveirA MarqQues, volume XI, Portugal da
Monarquia para a Republica, Presenca, Lisboa, 1991, 561; Joaqumm VErissiMo SerrA0, Historia
de Portugal, volume VII, 3.% ed., 367-368, 370; IsaBeL NoBrE VaRGUES, O processo de formagdo
do primeiro movimento liberal: a Revolugdo de 1820, in Historia de Portugal, direcgdo de Jost
Marroso, quinto volume, O Liberalismo (1807-1890), coord. de Luis Reis Torcar/Joio
Lourenco Roqug, Circulo de Leitores, s.1., 1993, 62.
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Todavia, o sistema consagrado nio era praticado'’.

Uma certa “perversidade” entre a teoria e a pratica ¢ detectdvel no sistema
convencional: quando ndo previsto por normas constitucionais, ou previsto de
forma rarefeita, funciona.

Todavia, se previsto na Constituigao formal, o sistema convencional nao
funciona na pratica constitucional *°.

O sistema convencional tem-se demonstrado avesso a positivacdo em

normas formalmente constitucionais. Pois a teoria ¢ uma, mas a pratica € outra.

11. Casos que ndo se integram no sistema convencional

Por fim, procuraremos indicar experiéncias historicas que ndo se integram,

pelo menos totalmente, no sistema convencional:

a) Diversamente do que ¢ defendido pela maioria da Doutrina, julga-se
que a Constitui¢do de 1793, sem prejuizo de ter estabelecido a subordinagéo
hierarquica do poder executivo ao poder legislativo'®, ndo se enquadra

plenamente no sistema convencional, em virtude da forma mais restritiva de

135 ArMAaNDO M. MarquEs GUEDES, Sistemas politicos, in Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor
Afonso Rodrigues Queiro, 11, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
numero especial, 1993, 258.

136 Preferimos esta expressdo a Constitui¢do “ndo oficial” (PAULO OTERO, na esteira de outra Doutrina,
como PAULO BONAVIDES), uma vez que se defende um conceito puramente formal de Constitui¢ao
em sentido moderno; ndo incorporando, por isso, 0s Usos, as praxes € 0s costumes.

57 Como ¢ sabido, ndo chegou a vigorar. A pretexto de facilitar a condugdo da guerra contra a
coligagdo monarquica, a Constituicdo foi suspensa em 10 de Outubro de 1793, dois meses
depois de aprovada, na senda de dois discursos: um de RosespierrE, de 25 de Dezembro de 1795,
ap6s o de Samr-Just, de 10 de Outubro de 1793 (Discours pour un gouvernement
révolutionnaire (10 de Out. de 1793)).

1% Como ¢ pacifico na Doutrina — v. g., SErvuLo CorRrERA, Legalidade e autonomia contratual
nos contratos administrativos, Almedina, Coimbra, 1986, 25 (nota 36); PaurLo Otero, Conceito
e fundamento da hierarquia administrativa, diss., Coimbra Editora, 1992, 236 (nota 59).
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aprovagio de leis (na sequéncia do pensamento de Rousseau'”). Dele nio resulta

uma omnipoténcia da instituicdo parlamentar.

Julga-se, por isso, tratar-se de um sistema semi-convencional'®.

b) Segundo alguma Doutrina, durante o periodo de 1975, em Portugal (sendo vigente a
Lei Constitucional n.° 3/74, a Constituicdo provisoria que incorporou o Programa do
Movimento das For¢cas Armadas e que, teoricamente, esteve vigente durante o periodo do
interregno), era previsto um sistema de governo convencional militar, se prevalecesse a
Assembleia do Movimento das Forcas Armadas (MFA), tendo tal sucedido até Setembro de
1975,

Com o devido respeito (sem prejuizo de esta ter afastado nessa data o 5.° Governo
provisorio, chefiado por Vasco Gongalves), a qualificacdo como “convencional” (ainda que de
tipo militar) ¢ algo duvidosa; uma Convengdo ndo se pode assemelhar a uma “Assembleia” do
MFA; uma vez que esta “Assembleia”, sem prejuizo de ter competéncia para fiscalizar o
Conselho da Revolucdo (podendo retirar o mandato aos seus membros), era presidida pelo
Conselho da Revolugédo e a sua propria composigao era por este definida.

% Veja-se a tentativa de aplicagdo deste modelo na Constituigdo do ano I, em que o Corpo
Legislativo formulava projectos de lei (artigo 53.°), que seriam enviados a todas as comunas
(artigo 58.°) e, mediante determinadas condigdes, poderiam ser convertidos em lei (v. artigos
59.° ¢ 60.°) (cf. JorGE MmraNDA, Referendo (in Polis, V, 1987, 99 ss.), in Idem, Estudos de
Direito Eleitoral, Lex, Lisboa, 1995, 104).

Porém, nao se julga que “O Contrato Social” de Rousseau tivesse encontrado a sua realizag@o
mais perfeita na época do Terror (em sentido contrario, FriepricH ENGELs, Anti-Diihring, Paris,
293; ALBERT MANFRED, Rousseau, Mirabeau, Robespierre, 292). Muitas diferengas os separam.
10 Diversamente, considerando ser um sistema convencional “tout court”, PauLo OTERO,
Legalidade e Administracdao Publica, 102.

16! JorGE MIRANDA, Manual..., 1, 8.2 ed., n.° 119.11, 309 (nota); Idem, A Constituicdo de 1976 no
ambito do constitucionalismo portugués, in Portugal. O Sistema Politico e Constitucional.
1974/1987, coordenacdo de MArio Bartista CogLno, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade
de Lisboa, 1989, 628 (nota 30).
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