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MARCELLO CAETANO"

Tendo estado ligada de modo estreito a Histéria constitucional e a
Histéria politica' (supra), a positivagdo da liberdade de reuniio” no Direito
francés nao foi estavel, mas antes descontinua, intermitente.

Esse percurso sinuoso do reconhecimento normativo interliga-se com
a problematica dos perigos advenientes dos clubs e sociedades populares
— grupos politicos, situados a meio caminho entre as associacdes e as
reunides’.

A andlise do periodo entre 1789 e 1881, para além de ser adequada
ao tema da liberdade de reunido em especial, é largamente correspondente
ao primeiro periodo em que a Historia do constitucionalismo francés é

susceptivel de ser dividida®-".

“In Manual de Ciéncia Politica..., I,6.%ed., pg. 117.

' Cfr. JEAN-JACQUES ISRAEL, Droit des libertés fondamentales, pg. 492.

2 Uma vez que, neste ordenamento, a manifestacdo é considerada uma realidade distinta
da reunido.

3 Neste sentido, JEAN MORANGE, Droits de I’homme, 5.2 ed., pg. 245; cfr. CHARLES

DEBBASCH / JACQUES BOURDON, Les associations, 8.* ed., pg. 34.

* Seguindo a opinido de JORGE MIRANDA (in Teoria do Estado..., pg. 148), que
detecta as diferencas entre o periodo compreendido entre 1789 e 1871 (em que se seguiram
regimes e sistemas muito diversos) e o periodo subsequente (em sentido diverso do
entendimento de MAURICE HAURIOU, que distinguiu ciclos revoluciondrios).

> Sobre a liberdade de reunido na Histdria constitucional francesa, apés a Revolugio e
ao longo do século XIX, v. Associations illicites, in Répertoires méthodique et alphabétique de
législation, de doctrine et de jurisprudence. En matiére de droit civil, commercial, criminel,
administratif, de droit des gens et de droit public, nouvelle édition, par M. D. DALLOZ, avec la
collaboration de M. ARMAND DALLOZ et celle de plusieurs jurisconsultes, tome cinquieme,
Bureau de la Jurisprudence Générale du Royaume, Paris, 1847, pgs. 279-310; Attroupement, in
ibidem, pgs. 442-456; Réunion, in Grand Dictionnaire Universel du XIXe. siecle, par PIERRE
LAROUSSE, tome treizieme, Administration du Grand Dictionnaire Universel, Paris, s.d., pgs.
1089-1090; Réunions publiques, in Répertoires méthodique et alphabétique de législation, de
doctrine et de jurisprudence. En matiére de droit civil, commercial, criminel, administratif, de
droit des gens et de droit public, nouvelle édition, par M. D. DALLQOZ, avec la collaboration de
M. ARMAND DALLQOZ et celle de plusieurs jurisconsultes, tome trente-neuvieme, Bureau de
la Jurisprudence Générale du Royaume, Paris, 1858 (quota da BFDUL: 1-02-34/PP), pgs. 474-
476; Réunion (droit de), in Jurisprudence du XIX.e siécle. Table décennale. Alphabétique et
chronologique du Recueil général des lois et des arréts, (1861 a 1870), par J. RUBEN DE



1. Primeiros meses da Revoluc¢ao francesa

COUDER, Bureau de [I’Administration, Paris, 1872, pg. 563; Association illicite, in
Jurisprudence du XIX.e siécle. 3.e Table décennale. Alphabétique et chronologique du Recueil
général des lois et des arréts (1871 a 1880), par ED. FUZIER-HERMAN, Bureau du Recueil
Général des lois et der arréts, Paris, 1882, pg. 51; Réunion (droit de), in Jurisprudence du XIX.e
siecle. 3.e Table décennale. Alphabétique et chronologique du Recueil général des lois et des
arréts (1871 a 1880), par ED. FUZIER-HERMAN, Bureau du Recueil Général des lois et der
arréts, Paris, 1882, pg. 601; FRANCESCO CONTUZZI, Assembramento, pgs. 371-385; FELIX
BERRIAT-SAINT-PRIX, Théorie du Droit Constitutionnel frangais. Esprit de la Constitution
de 1848. Précédé d’'un essai sur le pouvoir constituant et d’un précis historique des
Constitutions francaises, Videcoq Fils Ainé, Editeur, Paris, 1851 (quota da BFDUL: C-5562),
pgs. 250-256; ATTILIO BRUNIALTI, Associazioni e riunioni (diritto di), pgs. 18-20;

Association illicite, in Jurisprudence du XIX.e siecle. 4.e Table décennale. Alphabétique
et chronologique du Recueil général des lois et des arréts (1871 a 1880), par ED. FUZIER-
HERMAN / TH. GRIFFOND, Librairie du Recueil Général des lois et des arréts et du Journal
du Palais, L. Larose, Editeur, Paris, 1894, pg. 81;

Attroupement, in Jurisprudence du XIX.e siecle. 4.e Table décennale. Alphabétique et
chronologique du Recueil général des lois et des arréts (1871 a 1880), par ED. FUZIER-
HERMAN / TH. GRIFFOND, Librairie du Recueil Général des lois et des arréts et du Journal
du Palais, L. Larose, Editeur, Paris, 1894, pg. 116;

LEON DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel, V, pgs. 340-347; JEAN FOURNIER-
PONCELET, La liberté de réunion...; MAURICE HAURIOU, Précis de Droit Constitutionnel,
2. ed., pgs. 666-667 (nota 26); MARCEL MOYE, Précis élémentaire de Droit public frangais.
Al ‘usage des étudiants en Droit, Librairie de la Société du Recueil Sirey, Paris, 1911, pgs. 161-

164; ARANGIO RUIZ, Associazione (diritto di), pgs. 289-290. Na Doutrina mais
recente, cfr. ARLETTE HEYMANN-DOAT, Libertés publiques et droits de I’homme, 3.*
ed., LGDJ, Paris, 1994, pgs. 43-44; JACQUES GODECHOT, Les institutions de la

France sous la Révolution et I’Empire, 5.* ed. (1.* ed. de 1951), Presses Universitaires de

France, Paris, 1998, pgs. 65-71, 326, 333-337, 482-488; IDEM, La Révolution frangaise et la
liberté, in Grund- und Freiheitsrechte im Wandel von Gesellschaft und Geschichte. Betrdge zur
Geschichte der Grund- und Freiheitsrechte vom Ausgang des Mittelalters bis zur Revolution
von 1848, herausgegeben von GUNTHER BIRTSCH, Vandenhoeck & Ruprecht, Géttingen,
1981, pgs. 247-248; GILLES LEBRETON, Libertés publiques et droits de I’Homme, 4.* ed.,
Armand Colin, Paris, pgs. 476-477, 487; JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés
publiques, 1, 9. ed., pgs. 56, 62; RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789.
Tome 1 (1789-1848), nouvelle edition augmentée d’une preface inedited, Armand Colin, Paris,

2005, pgs. 189 ss.; ULRICH SCHWABLE, Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit, pgs. 20-25.



A liberdade de reunido ndo foi das primeiras a constar das grandes
Declaracdes do século XVIII(’, nomeadamente da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao.

Nos trabalhos preparatérios desta, a liberdade de reunido ndo foi
incluida na maioria dos projectos de Declaracdo, designadamente no
projecto da sexta comissao (o unico aprovado na generalidade).

Assim, cumpre indagar por que razdes aquela liberdade ndo viria a

constar da versao final.

1.1. As duvidas acerca da inclusido da liberdade de reunido no nucleo

dos direitos do homem e do cidadao

No intuito de averiguar se a liberdade de reunido deveria ser um direito
susceptivel de constar da Declaracdo de 1789, no ambito da difusdo de ideias
iluministas, serd necessario convocar as correntes filoséficas sobre os direitos naturais,
apods a passagem do estado de natureza para o estado de sociedade (nomeadamente as
defendidas por LOCKE e por ROUSSEAU).

Influenciados por estas teorias, os Constituintes de 1789 consideravam que, apos
a qualificacdo ou reconhecimento dos direitos, seria necessdria a sua declaracao (se os
direitos naturais preexistiam a sociedade, esta ndo os poderia conferir’.); em segundo

lugar, haveria a garantia dos direitos®.

® Assim, JORGE MIRANDA, Manual..., IV, 3.* ed., pg. 486; IDEM, Reunido (direito
de), pg. 294.

" JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 1, 9.% ed., pg. 40.

Por isso, na redacgdo final da Declaracdo de 1789, se refere que “[o] fim de toda a
associagdo politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem” (art.’
2.%). | ja tenho isto na Parte I — sociedade; por isso, talvez tirar daquil

Se a DDHC ndo pretendia ser um acto criador (JEAN RIVERO / HUGUES
MOUTOUH, Libertés publigques, 1, 9.* ed., pg. 39), no entanto, os direitos haviam sido
esquecidos ou ignorados, pelo que se tornava necessdrio colocd-los em evidéncia, dd-los a



Serd que a liberdade de reunido seria parte integrante dos direitos
naturais? Havia essencialmente duas correntes que analisaremos de
seguida:

a) Algumas, de pendor moderado, respondiam afirmativamente;

b) Outras, designadamente com influéncia de ROUSSEAU, tinham

reservas quanto a inclusao.

As primeiras correntes estdo em sintonia, de algum modo, com os
antecedentes socioldgicos relativos as reunides de circulos de intelectuais
no Antigo Regime.

Estes circulos intelectuais — que comecaram a existir como tais
nesse século XVIII e que encorajavam a difusdo da sociabilidade e das
ideias, o que facilitaria o sucesso das Luzes’ — defendiam naturalmente a
liberdade de reunido de que beneficiavam.

Por outro lado, os constituintes defensores da liberdade de reunido
estavam também em harmonia com a existéncia clubs, nas vésperas da
eclos@o da Revolug@o e nos seus primeiros passos.

Assim, o Projecto de Declaragdo do “Comité dos cinco” qualificou a

liberdade de reunido como direito natural® (infra).

conhecer ao publico (era o cardcter pedagégico da Declaragdo) (cfr. RICARDO GARCIA

MANRIQUE, Sentido y contenido de la Declaracion de 1789..., pg. 232).

¥ JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 1, 9.* ed., pg. 39. Cfr.
Preambulo do Projecto do Comité dos cinco (Projet de Déclaration des droits de I’homme en
société, 17 de Ago. de 1789, in Les déclarations des droits de I’homme de 1789. Textes réunis et
présentés par Christine Fauré, Payot, col. Bibliotheque historique Payot, Paris, 1988, pg. 249).

Os Constituintes consideravam que a Declaragdo dos direitos ndo era suficiente para
assegurar o respeito destes (JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 1, 9.
ed., pg. 39). A Declaragdo indicava que a organizagdo da garantia dos direitos incumbiria a
Constituigdo, segundo a férmula do art.° 16.° (note-se que, na altura, a «Constituicdo» deveria
ser elaborada posteriormente, estando separada da «Declaracdo dos direitos»).

® ALAIN-SERGE MESCHERIAKOFF / MARC FRANGI / MONCEF KDHIR, Droit
des associations, pg. 26.

' Uma vez que, no preAmbulo, se veiculava a pretensdo de “restabelecer, numa
Declaragdo solene, os direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem; (...) a fim de que as



I. A liberdade de reunido foi prevista em projectos de Declaragdo anteriores aos
Estados gerais:

a) O art.® 4.° do projecto de Declaracio do CONDE DE MIRABEAU (1749-
1791), inserido na “Carta aos Batavos” (de 1788), influenciado pelas declaracdes de
direitos da Pensilvania, da Carolina setentrional e do Massachussetts (supra),

preceituava:

“0 Povo tem o direito de se reunir, para se aconselhar com vista ao bem
comum. Ele tem o direito de dar instrucdes aos seus representantes, e de
requerer do corpo legislativo, através de mensagens e reclamagées, a reparagdo

P - 1
dos danos que lhe foram infligidos, e o alivio dos males de que sofre.”” ",

b) Um Projecto anénimo parisiense enunciava, no primeiro paragrafo do art.®° 4.°,
“[o] direito de se reunir tanto para os assuntos publicos e privados, como para gozar
de todos os prazeres da vida™'?;

¢) O Projecto de BRISSOT de Warwille'?, no art.° 2.°, relativo 2 “Declaragdo dos
direitos”, referia: todos os homens “sdo livres, e, consequentemente, podem reunir-se
quando lhes aprouver”;

d) O Projecto de declaracdo dos direitos contido no caderno de queixas do

Terceiro Estado do prebostado e viscondado de Paris fora de muros'* pedia que fosse

reivindicagcdes dos cidaddos, fundadas doravante em principios simples e incontestdveis,
tenham sempre como objectivo a conservagdo da Constituigdo e a felicidade de todos”.

" Un Provengal parle aux Bataves: le projet de déclaration de Mirabeau, Abr. de 1788
(original: MIRABEAU, Aux Bataves sur le Stathoudérat, 1788, p. 198), in La déclaration des
droits de I’homme et du citoyen, présentée par STEPHANE RIALS, Hachette, Paris, 1988, pg.
519.

2 Déclaration des droits & faire, et pouvoirs a donner par le peuple frangais pour les
Etats-génémux, dans les soixante assemblées indiquées a Paris, le mardi 21 avril 1789, Un
projet anonyme parisien (fonte: Biblioteca Nacional francesa B.N. 8.° Lb. 39, 1518), in La
déclaration des droits de I’homme et du citoyen, présentée par STEPHANE RIALS, pg. 559.

No quinto pardgrafo, a liberdade de reunido era confundida com a assembleia dos Estados gerais (“[o direito de] se reunir
para os seus assuntos publicos todos os anos em dia a fixar pela Constitui¢do social, no lugar que a assembleia indicar (...)").

| PUS NO CONCEITO

% Projet de déclaration de Brissot de Warville (Précis adressé & I’Assemblée-Générale
dés Electeurs de Paris, pour servir a la rédaction du Cahier de doléances de cette ville), Paris,
1 de Maio de 1789 (fonte: Biblioteca Nacional francesa: B.N. 8.° Lb. 39, 7164), in La
déclaration des droits de I’homme et du citoyen, présentée par STEPHANE RIALS, pg. 563.



“aprovado em lei fundamental e constitucional”: que seria “um direito essencial de
todos os cidaddos de poder reunir-se, de fazer exposicbes e peticoes, e de nomear os
delegados para dar seguimento a essas peticées, tanto junto dos Estados gerais como

junto do poder executivo” (XXVID)"

II. Apés a proclamacio dos Estados Gerais como Assembleia Constituinte, nos
trabalhos preparatdrios da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo —, entre os
multiplos projectos apresentadosm, trés viriam a prever a liberdade de reunido:

e) O Projecto de declaragio dos direitos do homem, elaborado por JEROME
PETION (de Villeneuve) (1756-1794)17, no ultimo artigo (19.°), referia:

“O povo tem o direito incontestdvel de se reunir para a salvagdo comum,

quando lhe aprouver (...)""%.

f) O 1ultimo artigo (8.°, n.° 73) da proposta de FRANCOIS-LOUIS LEGRAND
DE BOISLANDRY (1750-1834)", intitulada “Diversos artigos propostos para entrar

na Declaragdo dos direitos”, consignava:

“Todos os cidaddos tém o direito de se reunir de forma pacifica, de fazer

representagoes, de apresentar peticdes, quer ao poder legislativo quer ao poder

. o520
executivo, e de nomear delegados para esse efeito.”

' Projet de déclaration dés droits contenu dans le cahier de doléances du Tiers état de
la prévote et cicomté de Paris hors les murs, de inicio de Maio de 1789, in La déclaration des
droits de I’homme et du citoyen, présentée par STEPHANE RIALS, pg. 566.

15 Curiosamente, a liberdade de reunido era integrada no titulo relativo a “Propriedade”,
ndo no concernente a “Liberdade’.

'® Os projectos eram, na sua maioria, individuais (alguns dos quais elaborados por
pessoas que nio eram membros).

" PETION era advogado em Chartres; tendo sido eleito Deputado do Terceiro Estado,
foi um dos mais populares na ala progressista da Assembleia Constituinte (cfr. STEPHANE
RIALS, La déclaration des droits de I’homme et du citoyen, pg. 187); participou no primeiro
comité da Constituicdo.

'® Em interligacdo com a vertente politica, acrescentava em seguida: “de sancionar e de
responsabilizar o que os seus representantes” tivessem feito em nome do povo (Déclaration des
droits de I’homme. Remise dans les Bureaux de I’Assemblée nationale par M. PETION DE
VILLENEUVE, député de Chartres, 1789 (data concreta de publicacdo ndo conhecida), in Les
déclarations des droits de I’homme de 1789, pg. 90).

' Deputado parisiense do Terceiro Estado.



g) Como se aludiu, o projecto colectivo do Comité dos cinco — provavelmente
por influéncia de MIRABEAU, um dos seus membrosZI, (v. supra, a sua “Carta aos

Batavos”) — consagrava no art.® 10.°:

“Ndo se poderd, sem atentar contra os direitos dos cidaddos, privd-los
da faculdade de se reunir na forma legal, para consultar a respeito da coisa
publica, para dar instrugbes aos seus mandatdrios, ou para solicitar a

~ .. 22
reparagdo dos seus prejuizos.”

Nos debates de 22 e 23 de Agosto sobre o art.’° 10.°, MIRABEAU mencionou as

liberdades de reunido e de associacdo:

“E-nos permitido a todos formar as assembleias, circulos, clubs, lojas de
franco-magédes, de sociedades de qualquer tipo. A preocupacdo da policia é
impedir que essas assembleias ndo perturbem a ordem piuiblica; mas, se se pode,
por certo, pretender que essas assembleias ndo perturbem a ordem piiblica,

; . s 23
cair-se-ia em erro proibi-las””.

_ - Comment [MSOfficel]: melh
L7 orar isto

1.1.1. Correntes filiadas no pensamento de ROUSSEMUT

2 Divers articles proposés pour entrer dans la Déclaration des droits. Par M. DE
BOISLANDRY (fonte: Archives parlamentaires, 21 de Ago. de 1789), in Les déclarations des
droits de I’homme de 1789, pg. 269)

2l Para além do CONDE DE MIRABEAU, o comité dos cinco era formado por JEAN-
NICOLAS DEMEUNIER (1751-1814), CESAR-GUILLAUME DE LA LUZERNE (Bispo de
Langres) (1738-1821), CLAUDE REDON (1738-1820) e FRANCOIS-DENIS TRONCHET
(1726-1806).

2 Projet de Déclaration des droits de I’homme en société, 17 de Ago. de 1789, in Les
déclarations des droits de I’homme de 1789, pg. 250.

z MIRABEAU, sessdo de 23 de Agosto de 1789, in Archives parlamentaires, p. 477.



Em contraposicdo com as anteriores, as correntes adversdrias da
liberdade de reunido eram tributérias da desconfianca origindria em relagao
aos direitos de accdo colectiva, inspirada no pensamento de JEAN-

JACQUES ROUSSEAU.

“[A]penas a vontade geral” (expressdo mdgica que resume a originalidade da
construcio rousseauniana®®), poderia “dirigir as forcas do Estado™.

Analisaremos primeiramente os elementos da vontade geral®®, em compara¢do com a
vontade particular.

I. Uma vez que a soberania residiria “essencialmente em todos os membros do corpo”27,
o primeiro requisito da vontade geral seria o aspecto quantitativo da maioria do nimero de
votos.

Este primeiro elemento ndo era suficiente, pois poderia também existir na vontade

particular; assim, ROUSSEAU aduzia outras caracteristicas distintivas.

I1. Ao nivel substantivo, a vontade geral teria um contetiido material, versando sobre um

objecto geral e de interesse comum:

a) Devido 2 sua natureza, ndo poderia incidir sobre um objecto particular®™, pois

. 7~ 29
perderia “a sua rectiddo natural”” .

* Neste sentido, CHEVALLIER, Jean-Jacques Rousseau, pg. 27.

» JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro II, Cap. I, 1.° par..

ROUSSEAU esforcou-se por restaurar, através de uma nogdo complexa, obscura,
misteriosa (CHEVALLIER, Jean-Jacques Rousseau, pg. 12), desse mito inédito da «vontade
geral», a antiga, simples e clara no¢do de “bem comum” (IDEM, ibidem, pg. 13), distanciando-
se do individualismo de LOCKE.

*® Ap6s a celebragdo do pacto social, “[iJmediatamente, em lugar da pessoa particular
de cada contratante”, o “acto de associagcdo produz um corpo moral e colectivo, composto de
tantos membros como os que a assembleia tem de votos” (JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Du
contrat social, Livro I, Cap. VI, 9.° par.).

No artigo sobre “Economia politica” (publicado na Enciclopédia, em 1755),
ROUSSEAU erigia a vontade geral e no “primeiro principio” do Direito ptiblico, na “regra
fundamental do Governo”.

As caracteristicas da soberania — infalibilidade, inalienabilidade, indivisibilidade,
absolutismo — eram precisamente as da vontade geral (CHEVALLIER, Jean-Jacques
Rousseau, pg. 16). Sobre significado destas caracteristicas, cfr. IDEM, ibidem, pgs. 16 ss..

2 JEAN-J ACQUES ROUSSEAU, Lettres écrites de la montagne, Primeira Parte, sexta
carta, 18.° par..

B Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Lettres écrites de la montagne, Primeira Parte,
sexta carta, 22.° par.. “[A] vontade geral (...) muda de natureza tendo um objecto particular, e



b) O que havia de comum, nos diferentes interesses dos individuos congregados na
assembleia, formava “as relagcdes sociais”; seria “unicamente na base desse interesse comum

0 A consulta geral do povo tinha a esplendorosa

que a sociedade” deveria “ser governada
virtude de gerar a tendéncia para o bem comum, que existiria no fundo de cada um dos homens,

s 3
embora ocultada pelas paixdes”'.

ITI. A vontade geral seria apenas uma; ao passo que as vontades particulares seriam
plirimas™. Embora ndo fosse “impossivel que” as segundas se pusessem “de acordo, sobre
algum aspecto, com a vontade geral”, seria “impossivel, pelo menos, que esse acordo” fosse
“durdvel e constante; pois a vontade particular tende (...) para preferéncias™.

Por outro lado, ndo haveria uma coincidéncia inelutdvel entre a vontade geral e a

. . 5934
vontade de todos, mas, muitas vezes, uma “grande diferen¢a”"

a) a primeira apenas tem em conta o interesse comum;
b) ao invés, a vontade de todos apenas considera o interesse privado, e consiste

o . 35
td0-s6 numa soma de vontades particulares™.

ndo pode, como geral, pronunciar-se nem sobre um homem nem sobre um facto” (JEAN-
JACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro 11, Cap. VI, 6.° par.).

¥ Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro II, Cap. IV, 5.° par..

Conforme escreve o Autor, “esse objecto particular encontra-se ou no Estado ou fora
deste. Se se encontra fora do Estado, uma vontade que lhe é estranha ndo é decerto geral em
relagdo a ele; e, se se encontra no Estado, dele faz parte: entdo forma-se entre o todo e a parte
uma relagdo que faz com que ambos sejam seres separados (...)” (in Du contrat social, Livro 11,
Cap. VI, 4.° par.); entdo, “julgando o que nos é estranho, ndo” tertamos “nenhum verdadeiro
principio de equidade que nos” guiasse (ibidem, 5.° par.), “por falta de um interesse comum”,
sendo a regra do juiz identificada com a da parte (7.° par.).

% JEAN-TACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro I, Cap. I, 1.° par..

' CHEVALLIER, Jean-Jacques Rousseau, pgs. 12-13, seguindo a andlise de B. DE
JOUVENEL, Essai sur la politique de Rousseau.

Homens na mesma condi¢@o de natureza — ou seja, ndo pervertidos, ndo corrompidos,
nio dominados por interesses egoistas, ndo dominados por interesses regionais ou locais, ndo
escravizados pelo medo ou por esperancas vds, ndo intimidados, ndo desviados da sua
verdadeira natureza pela perversidade de outros (Rousseau, pgs. 63-64) —, seguiriam
inelutavelmente a unica solucdo correcta, ditada pela razdo, ndo os sentimentos, que
conduziriam ao erro (cfr. ISAIAH BERLIN, Rousseau, pgs. 50, 51).

2 Num jogo de palavras, ROUSSEAU diferencia “a vontade geral” e “uma vontade
particular”.

» JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro 11, Cap. I, 3.° par.. Seria
“uma vontade estranha, (...) sustentada (...) injustamente e sujeita a erro” (JEAN-JACQUES
ROUSSEAU, Du contrat social, Livro II, Cap. IV, 6.° par.).

* IDEM, ibidem, 2.° par.. “[O] que generaliza a vontade geral é menos o niimero de
vozes que a expressam do que o interesse comum que as une (...)” (ibidem, 7.° par.).

* IDEM, ibidem.
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Consequentemente, quer a “vontade particular” quer a mera “vontade de todos” eram

. . -~ . 36 L . .
tidas pela teorizag@o rousseauniana como “bestas negras™ , fendmenos de elevada perigosidade.

1.1.1.1. A possibilidade de desvios a vontade geral

A vontade geral propendia “sempre para a utilidade piiblica™’ .

Nao obstante, nem sempre “as deliberagoes do povo” teriam “a
mesma rectiddo™®, designadamente quando inexistisse o segundo elemento
do objecto e esséncia comum; o povo poderia ser seduzido (v. g., por
interesses particulares, por eloquentes demagogos, por hdbeis combinagdes

parciais, por cisoes lsecretas):

“Quer-se sempre o seu bem, mas nem sempre se Vé
correctamente onde ele estd: nunca se corrompe o povo, mas pode-
se, muitas vezes, engand-lo, e somente nessas ocasiées parece

. s 39
desejar o que é mau.”

Seria obtido entdo obtida uma adulteracdo, uma mera corruptela da

vontade geral, que, desta, apenas teria a aparéncia.

I. Para que a vontade geral fosse correctamente revelada, deveria

existir um correcto processo de apuramento:

% CHEVALLIER, Jean-Jacques Rousseau, pg. 12. “Nada é mais perigoso do que a
influéncia dos interesses privados nos negdcios publicos”; a “corrup¢do do legislador,
consequéncia inelutdvel das visdes [vontades] particulares”, seria o pior dos males (JEAN-
JACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro 111, Cap. IV, 2.° par.).

7 JEAN-TACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro II, Cap. IIL, 1.° par..

** IDEM, ibidem.

¥ JEAN-TACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro II, Cap. IIL, 1.° par..

11



i) “Se, quando o povo, suficientemente informado, delibera, os
cidaddos ndo tivessem qualquer comunicacdo entre si, a vontade
geral resultaria sempre do grande nimero de pequenas
divergéncias, e a deliberacdo seria sempre boa. Todavia, quando
existem manobras facciosas, quando surgem associagdes parciais a
custa da grande associagdo, a vontade de cada uma dessas

associagoes torna-se geral em relagdo aos seus membros, e
2540,

particular em relacdo ao Estacﬁo
votantes quantos os homens, mas apenas quantas as associacoes. As
divergéncias tornam-se menos numerosas e conduzem a um
resultado menos geral.”41;

ii) “Por fim, quando uma dessas associagcoes é tdo grande a
ponto de vencer as outras”, o resultado agravar-se-ia, pois seria nao
“a soma de pequenas diferengas, mas uma unica diferenga; entdo, a
vontade geral jd ndo” existiria, “e a opinido” prevalecente seria

. . 42
“apenas de cardcter particular’™".

II. Com o fito de evitar este perigo, de o povo ser enganado pelas
“sociedades parciais”, e “para que a expressdo da vontade geral” fosse
“obtida correctamente”, depurada de imperfeicoes, a terapia de

ROUSSEAU requeria duas condicdes:

i) uma negativa - a inexisténcia de “quaisquer sociedades

.. . 43
parciais no seio do Estado”;

“ IDEM, ibidem, 3.° par. (opinido também expendida no artigo De [’economie, inserido
na Enciclopédia).

*' IDEM, ibidem, Livro II, Cap. III, 3.° par..

** IDEM, ibidem.

# Esbocando uma possivel explicacio de cardcter psicologista para a rejeicio das
“associagoes parciais”, v. ISAIAH BERLIN, Rousseau, pg. 64 (em nossa opinido, algo

12

“assim, (...) ndo hd tantos
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244

proprio entendimento™ .

Excepcionalmente, como remedeio de “ultima ratio” perante a inevitabilidade da
A . . . . 45 . . ~ . .
existéncia de sociedades parciais~, ROUSSEAU defendia uma inversdo da “terapia”, ou seja,
essas sociedades deveriam ser fraccionadas®.

| O conceito de fac¢do assombrou o processo genético de
aparecimento dos partidos politicos em sentido moderno. A ideia
de faccao antecedeu o0s partidOS. (VITALINO CANAS, Partidos politicos: um

balango do estudo do tema, in Estudos em Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa,
(I), Coimbra Ed., 2003, pg. 443).

1.1.2.2. As ideias dos “philosophes” foram difundidas, ainda que indirectamente’; entre
os Autores de lingua francesa, ROUSSEAU ocupou o primeiro lugar (a frente de
MONTESQUIEU e de VOLTAIRE). A partir da sua obra, foi gerada uma ideologia®™ que

exagerada); consequentemente, a ideia de ROUSSEAU “de um homem natural” seria “o oposto
idealizado do tipo de pessoas por quem ele nutria particular aversdo e antipatia” (IDEM,
ibidem).

Condenava ndo s os ricos e poderosos, mas também (sendo nisso pioneiro) um
conjunto muito diferente de pessoas — ROUSSEAU “nutre um ressentimento profundo em
relagdo (...) a circulos restritos, a grupos”; “acima de tudo, sofre do ressentimento profundo
dos intelectuais, daqueles que sentem orgulho na inteligéncia, de peritos e de especialistas que
se colocam acima do povo.” (IDEM, ibidem).

O homem natural era, para ROUSSEAU, alguém na posse de uma sabedoria instintiva
profunda, muito diferente da sofisticacdo corrompida das cidades (intencionalmente vertido pelo
libretista SCHIKANEDER na personagem PAPAGENO, na 6pera Flauta mdgica (Die
Zauberflote), de MOZART (MARIA DO SAMEIRO BARROSO, Os mistérios em palco na
Flauta Méagica de Mozart (no prelo)).

ROUSSEAU terd sido “o maior militante anti-intelectual da Historia”, segundo
ISATAH BERLIN (in Rousseau, pg. 65).

* JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro II, Cap. III, 4.° par. (énfase
original).

# A este propésito, ROUSSEAU cita MAQUIAVEL (Historia Fiorentina, 1.VII) em
nota:

“E verdade que hd divisdes prejudiciais e divisdes iiteis as Repuiblicas; sdo
prejudiciais as que se fazem acompanhar de setas e combatentes (...)”
¥ «/Sle houver sociedades parciais, é necessdrio que existam tantas quanto seja
possivel, e evitar que sejam desiguais, como fizeram Solon, Numa, Sérvio. Estas precaugdes sao
as unicas eficazes para que a vontade geral seja sempre elucidada, e para que o povo ndo se
engane” (in Du contrat social, Livro 11, Cap. 11, 4.° par.).

* Uma vez que os revoluciondrios, de acordo com modernas investigagdes, néo terdo
lido tanto quanto anteriormente se pensava (VIRIATO SOROMENHO-MARQUES, Direitos
humanos e Revolugdo. Temas do pensamento politico setecentista, Colibri, Lisboa, 1991, pg.
58).

* Do ponto de vista analitico, as ideologias sdo compostas por trés elementos:
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impregnou certos constituintes franceses, na Assembleia Constituinte de 1789, proscrevendo as
liberdades de accio colectiva.

1.1.2. Individualismo

Considerando o individuo através da abstraccdo de ser em si, sempre
idéntico a si mesmo, como a encarna¢do parcial de uma comum natureza
humana®, o individualismo ocupava um lugar essencial na DDHC™. Para
além de afectar a visdo de conjunto da sociedade (supra), afectava o sujeito
dos direitos e o seu objecto’": todas as liberdades reconhecidas tinham
como caracteristica comum poderem ser executadas pela vontade de um

{inico titular’>->?,

a) Elementos racionais — as ideologias sdo ideias sistematizadas, marcadas pela
teleologia, com a presenca residual das ideias dos pensadores;

b) Elementos emotivos — as ideologias destinam-se a obter a adesdo emocional dos
individuos, o que as distingue das puras ideias (ADRIANO MOREIRA, Ciéncia Politica, 6.*
reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2001, pg. 263);

¢) Elementos miticos, através de mito-intuicdes e esperangas colectivas (JOSE
ADELINO MALTEZ (Ideologia in Repertorio Portugués de Ciéncia Politica (fonte:
http://maltez.info/)); as ideologias assumem-se entdo como factos com peso objectivamente
verificdvel na vida social, a “versdo do imagindrio social que tende para a conservagdo, a
Jjustificagdo e a idealizacdo da instituicdo existente” (PAUL RICOEUR); tornam-se entdo
“sistemas de ideias que jd ndo sdo pensadas por ninguém” (WEIDLE), vulgarizacdes,
acompanhadas por simbolos, separando-se da «ideia» origindria do criador.

Cfr. também KARL LOEWENSTEIN, Les systemes, les idéologies, les institutions
politiques et le probléme de leur diffusion, in Revue francaise de science politique, 111, Out.-
Dez. de 1953, n.° 4, pgs. 679 ss..

* Neste sentido, GEORGES BURDEAU, Traité de Science Politique, 3.* ed., VII, pg.
288. A tradigdo de 1789 era fundamentalmente individualista.

% Conforme escreve ORTEGA Y GASSET, “o liberalismo individualista pertence a
flora do século XVIII, inspira, em parte, a legislacdo da Revolu¢do Francesa” (in A rebelido
das massas (original: La rebelion de las masas), Relégio d’ Agua, Lisboa, s.d., pg. 21). Todavia,
o termo “individualismo” apenas em 1836 apareceria no Diciondrio da Academia Francesa;
como notava TOCQUEVILLE, foi uma “uma palavra recente gerada por uma nova ideia” (in
Da Democracia na América, Vol. II, Segunda Parte, Cap. II, pg. 591).

' JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 1,9.* ed., pg. 45.

*> IDEM, ibidem.

33 Todavia, ndo € de olvidar a defesa, entre os rousseaunianos, nos trabalhos
preparatdrios da Declaragdo de 1789, de “medias vias”, separando os direitos invariaveis dos
direitos contingentes, como JEAN-BAPTISTE CRENIERE (1744-7), que apenas
denominava como “Constituicdo de um povo” aquela em que eram estabelecidos,
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Para além do espirito de abstraccio, expresso no vocabuldrio utilizado: o
«homem», o0 «cidaddo», a «vontade geral», a <<sociedade»54, outro dado relevante para a
exclusdo dos direitos colectivos € o estabelecimento de uma hierarquia entre as duas
figuras da liberdade: a liberdade-autonomia e a liberdade-participagio™:

A Revolucdo Francesa estabeleceu o primado “do homem egoista, do homem

9556

separado do seu conjunto e da comunidade Nesta hierarquia, a liberdade-

participagdo (BURDEAU), ou seja, a liberdade politica, apenas ocupava o segundo

lugar”’ (o que eralconstituia para MARX uma perplexidade™).

circunscritamente “direitos naturais e imprescritiveis”; as leis viriam posteriormente estabelecer
os “direitos positivos ou relativos” (CRENIERE, Extrait de quelques observations sur la
Constitution d’un peuple. Lu dans la séance de 31 juillet 1789, et dont I’Assemblée nationale a
demandé Uimpression. Par M. CRENIERE, député de Vendéme, in Les déclarations des droits
de I’homme de 1789, pg. 129).

> JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 1,9.* ed., pg. 43.

 Para utilizar a terminologia de GEORGES BURDEAU, in Traité de Science
Politique, 3.% ed., VIL, pg. 17.

% GEORGES BURDEAU, Traité de Science Politique, 3. ed., VI, pg. 17; KARL
MARX, Para a questdo judaica (original: Zur Judenfrage, publicado originariamente in
Deutsch-franzosische Jahrbiicher, Paris, 1/2, 1844, pp. 182-214), ill KARL MARX,
Manuscritos economico-filosdficos, trad. de ARTUR MORAO, Edig¢oes 70,

Lisboa, 1993, pe. 58 (= trad., introdugio e notas de JOSE-BARATA-MOURA, Edicdes
Avante!, Lisboa, 1997, I, pg. 83).

" GEORGES BURDEAU, Traité de Science Politique, 3.* ed., VII, pg. 17.

8 «(..) nenhum dos SMpOStOSIChamadOS direitos humanos vai além do homem
egoista, do homem enquanto como membro da sociedade civil, quer dizer, enquanto o individuo
separado da comunidade [Gemeinwesen], confinado a si propriolremetido a si — ao seu
interesse privado e ao seu capricho pessoal” (KARL MARX, Para a questdo judaica, 1 (pg. 58
(= pg. 86); apud JOSE BARATA-MOURA, Materialismo e subjectividade. Estudos em torno
de Marx, Edi¢des Avante!, Lisboa, 1998, pg. 324). E “enigmdtico que um povolnagdo, que
comegara precisamente a libertar-se, a derrubar todas as barreiras entre as diversos secgoes
do povolpopulagcdo, a estabelecer uma comunidade politica, tenha de proclamar

solenemente [na Declaragio de 1789] 0S direitos do homem egoista,

separado dos outros homens e da comunidadela
legitimacdo do homem isolado do seu semelhante e da
comunidade. (.., Mais enigmdtico se torna este factolO assunto

torna-se ainda mais incompreensfvel, ao observarmos que os libertadores
politicos reduzem a cidadania, a comunidade politica, a simples meio para preservar os
chamados direitos do homem; e que, por consequéncia, o citoyen é declarado servo do homme
egoista, a esfera em que o homem age como ser genérico vem degradada para a esfera onde ele
actua como ser parcial; e que, por fim, é o homem como bourgeois e ndo o homem como
citoyen que é considerado como o homem verdadeiro e auténtico.” (KARL MARX, Para a
questdo judaica, 1, pgs. 58-59 (= pgs. 86-87)).
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1.2.1. Analisando as consequéncias negativas da teorizacao, alguns
actores do primeiro Estado liberal, veementemente individualista,
consideravam que ndo deveria existir qualquer interposi¢do entre o
individuo e a comunidade nacional; a vontade geral veiculada pela lei ndo

. . s, - 59 o . . 2
comportaria nenhum intermedidrio™, ndo sendo reconhecida mas, ao invés,

) . . £ 1 60
condenada qualquer autoridade proveniente de um corpo intermédio” .

IVER E REDUZIRI “O homem, como membro da sociedade civil — o homem

impolitico —, surge, porém, necessariamente como o homem natural. (..)porque a
actividade autoconsciente se concentra no acto politico. 0 homem egoisia é o
resultado passivo (apenas, dad0|enc0ntrado) da sociedade a’issolvida'diSSOlung da soc iedade, é
objecto da certeza imediata, e, consequentemente, um objecto natural.”
(KARL MARX, Para a questdo judaica, 1, pg. 62 (= pg. 90)).

A revolugdo politica dissolve a sociedade civil

nas suas componentes

sem “revolucionar” estas componentes e as submeter a critica.

Esta revolucdo considera a sociedade civil, o mundo das
necessidades, o trabalho, os interesses privados e a lei civi como a “base
da sua prépria existéncia”, como um pressuposto inteiramente subsistente,
portanto, como a sua ‘“base natural”. Por fim, o0 homem como membro da
sociedade civil é identificado como o “homem auténtico”, o “homme”
como distinto do “citoyen”, porque € o homem na sua existéncia sensivel,
individual e “imediata”, ao passo que o homem “politico” € unicamente o
homem abstracto, artificial, o homem como pessoa alegérica, moral”. Deste
modo, O homem realltal como é na realidade, apenas é reconhecido na formalfigura do

individuo egoista, e o homem verdadeiro apenas [é reconhecido] na formalfigura do citoyen
abstracto.” (IDEM, ibidem, pg. 62 (= pg. 90)) (cfr. JURGEN HABERMAS, O discurso filosdfico da

Modernidade, 111, pg. 68 € nota)).

% Neste sentido, cfr. JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 1, 9.*
ed., pg. 46; JOSE ANTONIO ALONSO DE ANTONIO, El derecho de reunion..., pg. 80.

% «Os direitos politicos (...) ndo pertencem a nenhum tipo de corporagdo, pois estdo
vinculados & prépria qualidade de cidaddo” (SIEYES, Sobre los acuerdos que deberan adoptar
las asambleas de los bailiazgos, Fev. de 1789, in IDEM, Escritos y discursos de la Revolucion,
ed., trad. y notas de RAMON MAIZ, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1990, pg.

10).

16



Deste modo, os direitos de exercicio colectivo, na relacio com os
outros homens, para serem exercidos conjuntamente61 — como as
liberdades de culto, de reunido e de associacio —, bem como os direitos
concernentes a liberdade econdémica, eram excluidos no nicleo tipico dos

direitos, individuais por exceléncia.

| aqui — VITALINO CANAS??I

Do ponto de vista doutrinal, durante etapa de predominio ideoldgico
da burguesia, no centro das reivindicagdes revoluciondrias, estava a
liberdade de expressio®. Isto explica que o tratamento da liberdade de
reunido era subordinado e, de certo modo, era dependente da liberdade de

~ 63
expressao .

1.2.2. O contetido da Declaragdo de 1789 foi redigido em fungdo, sobretudo, do
momento e da necessidade de acabar com o Antigo Regime64; rejeitando o absolutismo,
a Declaracio exprimia o ideal politico da Revolugdo entdo emergente®.

Assim, o individualismo de 1789, para além de fundamentos ideolégicos, é

‘ - c ~ 66
também explicdvel também por razdes de ruptura’:

¢! JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, I, 9.* ed., pg. 45.

2 Neste sentido, cfr. JOSE ASENSI SABATER, Un estudio sobre la aplicacion del
derecho de reunion en el periodo constitucional de 1869 in Los derechos fundamentales y
libertades publicas (I), XII Jornadas de Estudio, volumen II, Direccién General del Servicio
Juridico del Estado, Ministerio de Justicia, Madrid, 1992, pg. 1584.

% JOSE ASENSI SABATER, Un estudio sobre la aplicacion del derecho de reunion...,
pg. 1584.

% A DDHC era, antes de mais, uma “mdquina de guerra” preparada contra o Antigo
Regime, na medida em que pretendeu assinar a sua “certiddo de obito” (neste sentido,
JACQUES MARSEILLE, Nouvelle Histoire de la France. De la Révolution a nos jours, Perrin,
s.l., 2002, pg. 27; RICARDO GARCIA MANRIQUE, Sentido y contenido de la Declaracion de 1789...,
pg. 231).

% Neste sentido, cfr. GEORGES BURDEAU, Traité de Science Politique, 3.* ed., VII,

pg. 53.
% Neste sentido, cfr. JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 1, 9.2

ed., pg. 46.
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Anteriormente, aquando do refor¢o do absolutismo, certos corpos intermedidrios
ndo tinham sido suprimidos (supra); o monarca havia reduzido as suas atribui¢des, mas
deixara-os subsistir®’.

As condenagdes dos agrupamentos eram, antes de tudo, das células que
constitufa o tecido do Antigo Regime francés®; o seu desaparecimento era necessdrio
para o triunfo da Revolugao®.

O individualismo oriundo do pensamento filos6fico era, assim, refor¢cado por um

individualismo conjuntural, ligado aos imperativos da ac¢io revoluciondria™.

1.2.3. Dado que os projectos de Declaracdo apresentados tém um contetido que
ultrapassa muito largamente o texto definitivo de 1789”', hd, pelo menos, duas razdes
circunstanciais que explicam parcialmente essa omissao:

i) A primeira foi a necessidade de aprovacao célere. No curto periodo de tempo de um
més e meio, desde a data inicial de 9 de Julho até 26 de Agosto, com vdrias vicissitudes e
interferéncias’.

 RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 34.

% JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 1, 9. ed., pg. 46.

% IDEM, ibidem.

0 Cfr. IDEM, ibidem.

"I CHRISTINE FAURE, Présentation. Les déclarations des droits de I’homme in Les
déclarations des droits de I’homme de 1789, pg. 18.

" Cfr. GREGORIO PECES-BARBA MARTINEZ, Fundamentos ideoldgicos y
elaboracion de la Declaracion de 1789, in Historia de los derechos fundamentales, Tomo II:
Siglo XVIII, volumen III, El Derecho positivo de los derechos humanos. Derechos humanos y
comunidad internacional: los origenes del sistema, dir. de GREGORIO PECES-BARBA
MARTINEZ / EUSEBIO FERNANDEZ GARCIA / RAFAEL DE ASIS ROIG, coord. de
FRANCISCO JAVIER ANSUATEGUI ROIG / JOSE MANUEL RODRIGUEZ URIBES,
Dykinson, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos III de
Madrid, Madrid, 2001, pg. 178.

Os moderados tinham objectivos muito praticos: evitar o vazio e garantir os principios
de um Direito constitucional monarquico (GERARD COGNAUC, L’élaboration de la déclaration des
droits de I’homme et du citoyen in La déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789. Histoire, analyse et
commentaires, dir. de GERARD CONAC / MARC DEBENE / GERARD TEBOUL, Economica, Paris, 1993, pg.
21).

a) Com o objectivo de evitar atrasar a elaboraciio de uma declaragcdo, PIERRE-VICTOR
MALOUET (1740-1814) alertou que, a querer definir os direitos, a Assembleia se enredaria em
intermindveis discussdes metafisicas (Opinion de M. MALOUET sur la Déclaration des droits
de I’homme. Dans la séance du 2 aoiit, in Les déclarations des droits de I’homme de 1789, pg.
164).

b) O tunico projecto aprovado na generalidade (vencendo largamente com 505 votos na
votacdo de 19 de Agosto) e, posteriormente, discutido na especialidade, viria a ser o da sexta
comissdo, na qual nio se encontrava nenhuma personalidade de primeiro plano (GERARD
COGNAC, L’élaboration de la déclaration des droits de I’homme et du citoyen, pg. 26), tendo
sido mais um pretexto para passar a discussdo na especialidade, do que um modelo
constringente (cfr. GERARD COGNAUC, L’élaboration de la déclaration des droits de I’homme
et du citoyen, pg. 26).
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ii) A segunda teve que ver com a suspensdo dos debates (formalmente ndo houve um
encerramento’”) em 26 de Agosto, com a intencdo de serem continuados futuramente, algo que
ndo ocorreu’’.

1.2.4. A concepgdo liberal estava em contradicio com as condicdes
socioldgicas da época, consistentes na emergéncia dos clubs como formas
de sociabilidade (para além da anterior existéncia de saldes e de reunides

politicas)”.

A Revolugdo, sendo o catalizador das atitudes colectivas’®, desde os
primeiros dias, pos fim ao regime preventivo de interdi¢cdo, que imperava
na legislacio do Antigo Regime, substituindo-o por um regime de
liberdade.

Sendo filha da Revolugdo’’, a liberdade de reuniio apareceu
espontaneamente nos clubs e na rua, antes de ser consagrada pela lei’.

De facto, durante todo este comeco da Revolucdo, as reunides
politicas tiveram lugar livremente, embora ndo houvesse reconhecimento
juspositivo da liberdade de reunido.

.~ . . 7
As reunides eram estimuladas pelos clubs ou sociedades populares’”.

3 Archives parlamentaires, p. 492 (GERARD COGNAC, L’élaboration de la
déclaration des droits de I’homme et du citoyen, pg. 34).

™ RICARDO GARCIA MANRIQUE, Sentido y contenido de la Declaracién de 1789 y
textos posteriores, in Historia de los derechos fundamentales, Tomo II: Siglo XVIII, volumen
I, pgs. 276-277.

Nao houve sequer uma “leitura geral de todos os artigos aprovados”, como notou o
“Courrier de Provence” (jornal de MIRABEAU).

" Nas vésperas da Revolucio, apdés a convocacdo real, em 24 de Janeiro de
1789, para a eleicao dos membros dos Estados Gerais — altura em que foram criadas ao
Terceiro Estado elevadas expectativas de mudanca —, até 12 de Maio desse ano, todas
as eleicdes para os Estados Gerais, sem excepg¢do, foram precedidas de uma campanha
eleitoral, um tempo intenso da politica (RENE REMOND, La vie politique en France
depuis 1789, 1, pg. 49). As discussdes e os debates ocorriam nos clubes patriéticos, nas
sociedades literdrias e nas lojas magonicas existentes nas cidades francesas, colaborando
para a politicizac@o de seus membros e para a formacdo de opinides.

8 MICHEL VOVELLE, Breve histéria da Revolugdo francesa (original: Breve storia
della Rivoluzione francesa, Gius. Laterza & Figli Spa, Roma), trad. de ANA FALCAO e LUIS
LEITAQ, 2.% ed., Presenca, Lisboa, 1994, pg. 50.

7 Na expressdo de GILLES LEBRETON, in Libertés publiques..., 4.2 ed., pg. 476.

" GILLES LEBRETON, Libertés publiques..., 4.2 ed., pg. 476.
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2. Consagracao da liberdade de reunido (Dezembro de 1789 — 1793)

2.1. Ainda que nido figurasse expressamente na DDHC, a liberdade
de reunido era o direito de exercicio colectivo menos incompativel com os
obsticulos levantados pelo individualismo de 1789

Assim, logo no final de 1789, a liberdade de reunido foi reconhecida
na legislacdo ordindria, tendo sido regulada no art.® 62.° do Decreto de 14
de Dezembro.

A titularidade era restringida aos cidaddos activos; os fins deveriam
ser determinados; era ainda previsto, pela primeira vez, um regime de
comunicacdo prévia acerca do lugar e da hora em que as reunides seriam

celebradas.

N

No mesmo meés, por iniciativa de deputados pertencentes a ala esquerda da
Assembleia Constituinte — desejosos de almejar a influéncia que o defunto club bretao
havia tido, entre Junho e Agosto81 —, foi criada a “Sociedade dos amigos da
Constituicdo”, tendo escolhido como lugar das suas reunides o convento de Saint-
Jacques, situado na rua Saint-Honoré, em Paris (dai a denominagdo de “club dos
jacobinos™).

" LEON DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel, V, pg. 342. Encontramos um
exemplo pioneiro na ac¢do do club bretdo na Assembleia Constituinte (cfr. PATRICE
GUENIFEY, La politique de la Terreur. Essai sur la violence révolutionnaire. 1789-1794,
Fayard, s.1., 2000, pgs. 111-117). Em 1 de Julho de 1789, era bastante numeroso; contavam-se
entre os seus membros LE CHAPELIER, GOUPIL DE PREFELN, LANJUINAS, SIEYES,
BARNAVE, LAMETH,; o presidente era 0o DUQUE D’ AIGUILLON.

Entre a reunido dos Estados Gerais em Maio e a dissolugdo desse agrupamento
(ocorrida provavelmente no fim do més de Agosto), esse club interveio de forma decisiva nas
diferentes etapas que, em trés meses, conduziram ao fim da sociedade do Antigo Regime. Cada
uma das decisdes relevantes da Assembleia, entre os meses de Junho e Agosto, foi previamente
concertada aquando das reunides preparatdrias do club bretdo, que acertavam a estratégia para
tal efeito (neste sentido, cfr. PATRICE GUENIFEY, La politique de la Terreur, pg. 112).

% JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, 11, 7.* ed., pg. 241.

81 PATRICE GUENIFEY, La politique de la Terreur, pg. 218.
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2.2. Um segundo subperiodo decorreu entre Agosto de 1790 e
Agosto de 1792, distinto em virtude da previsdo de restri¢des a liberdade de

reunido.

A Constituicdo de 1791 nao foi elaborada num clima de serenidade®.

Os chefes refugiaram-se nos clubes e para af se transferiu o peso da vida politica
francesa. A festa revoluciondria era o lugar privilegiado em que se projectava o sonho
de uma sociedade nova e de um mundo ideal™.

Os clubes multiplicavam as suas filiais, especialmente o jacobino, convertendo-
se no lugar por exceléncia da vida politica popular.

2.2.1. Nos meses seguintes, foram aprovados vdrios diplomas legais

regulamentando as actividades dos clubs.

I. O primeiro foi a célebre Lei de 16-24 de Agosto de 1790%*. Um
més mais tarde, através do Decreto de 19-20 de Setembro de 1790, foram
impedidas as correspondéncias, “sob qualquer pretexto”, entre “qualquer
associagdo ou corporagdo” e corpos do exército® .

Os clubs foram reconhecidos pela Assembleia Nacional através do
terceiro (e mais relevante) desses diplomas: o Decreto de 13-19 de
Novembro de 1790:

Tributdrio de um entendimento identificativo entre os conceitos de

associacdo e de reunido, considerando que aquele, sendo essencialmente

2 MICHEL VOVELLE, Breve histéria da Revolucdo francesa, pg. 22.
¥ IDEM, ibidem, pg. 107.
8 V. 0 art® 3.° do titulo XI, concernente s reunides, e o art. 7., relativo aos

ajuntamentos.
85 Cfr. art.° 2.° do Decreto de 19-20 de Set. de 1790 (especificando os regimentos franceses,

sui¢os e estrangeiros que compunham o exército (in Lois annotées, ou lOiS, décrets,
ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc.,avec notes historiques, de
concordance et de jurisprudence; par A.-A. CARETTE, continuées depuis
1845 para L.-M. DEVILLENEUVE / A.-A. CARETTE, 1789 a 1830,
Sirey, Administration du Recueil Général des lois et des arréts, Paris, 1854,

pg. 64).

21

Comment [MSOffice4]: outra
palavra




“o direito de se reunir pacificamente e de formar entre si sociedades

. .~ . . . ~ 86
livres”, com a condi¢do de observar as leis que regiam todos os cidadaos™,
a propésito da dissolucdo de uma filial do club dos jacobinos, a “Sociedade

dos amigos da Constituicdo”, na cidade de Dax *'.

Il. Apés a comemoragdo da tomada da Bastilha de 1790, no ano posterior, a aparente
unanimidade desvanecera-se. A excepgdo de cinco deputados de extrema-esquerda, todos os
parlamentares moderados jacobinos quem eram membros do club dos jacobinos, abandonaram-
no e fundaram um novo club — o dos “feuillants’, em torno de LA FAYETTE e de BARNAVE.

Todavia, o club dos jacobinos permaneceu activo, com ROBESPIERRE (1758-1794),
PETION, BRISSOT e LE CHAPELIER, tentando manter a fidelidade das numerosas sociedades

provinciais filiadas.

Esta cisdo de 15 de Julho de 1791 implicou uma viragem: a Assembleia
dissociou-se dos jacobinos e seus sequazes; deste modo, veio a regular o exercicio das
liberdades de reunido e de associagdo, através do art.”° 14.° do Decreto de 19-22 de
Julho de 1791 (relativo & organizagdo de uma policia municipal e correccional)®®: os
fundadores dos clubes eram obrigados a emitir previamente, no arquivo publico do seu

municipio, a declaragio do lugar e do dia das suas reunides®.

86 . ~ A . . . . . .
“os cidaddos tém o direito de se reunir pacificamente e de formar entre si sociedades

livres, com a condi¢cdo de observar as leis que regem todos os cidaddos (...)". Cfr. JEAN
FOURNIER-PONCELET, La liberté de réunion..., pg. 41.

¥ «[O] municipio de Dax ndo pode perturbar a sociedade formada nessa cidade, sob o
nome de “Sociedade dos amigos da constituicdo”; assim, “a dita sociedade”, que havia sido
dissolvida, teria “o direito de continuar as suas sessdes” e os seus papéis deveriam ser-lhe
devolvidos.

8  Apud Associations illicites in Répertoires méthodique et alphabétique de
législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 279.

A “occasio legis” foi marcada pelos factos ocorridos dois dias antes, em 17 de Julho

(um grupo de postulantes do club dos “cordeliers” (club composto Ipelas camadas

mais baixas)) organizou uma manifestacio em Paris, que exigia a deposicio de LUIS XVI;
no decurso da manifestacdo, foi deposta sobre o altar da patria uma peticdo, convidando os
deputados a convocar “um novo poder constituinte”; considerando que era necessario por fim ao
excesso da “canalha”, apds a proclamacg@o da lei marcial, a Guarda Nacional — sob a autoridade
de LA FAYETTE, em articulagdo com o “maire” de Paris, BAILLY, préximo da maioria da
Assembleia — disparou sobre os manifestantes, provocando dezenas de mortos; seguiram-se
numerosas prisoes).

¥ “Aqueles que pretenderem formar sociedades livres ou clubs” eram “obrigados, (...)
sob pena de 200 libras de multa, a fazer previamente no cartorio do municipio a declaragdo
dos locais e dias da sua reunido” (art.° 14.°, 1.° periodo, do Decreto de 19-22 de Jul. de 1791).
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2.2.2. Apés a previsdo na lei ordindria, a liberdade de reunido foi
reconhecida a um nivel hierdrquico superior, na primeira Constituicao
francesa, de 3 de Setembro de 1791 (a segunda Constitui¢do escrita

- .90 « . L . ’e
europeia , que brotou do “maior semindrio de teoria politica que o mundo
. . 291
jamais conheceu”").

Nesta positivacao pioneira, extrai-se 0s seguintes aspectos:

a) a qualificacdo da liberdade de reunido como direito natural
e civil;

b) no plano da titularidade, a indistin¢do entre cidaddos activos
€ passivos;

c) a continuidade da utiliza¢do da expressdo “pacificamente e
sem armas’’;

d) a adopc¢do, pela primeira vez, de uma norma constitucional
aberta: a remissdo para as leis de policia, permitindo restri¢cdes ao

nivel infraconstitucional.

Cfr. LEON DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel, V, pg. 342), sob pena de multa
“processada contra os presidentes, secretdrios ou comissdrios desses clubs ou sociedades”.

% Uma vez que a efémera Constituigio da Poldnia, desse mesmo ano, foi aprovada
alguns meses antes (neste sentido | comolconforme precisam GEORG JELLINEK,
Teoria general del Estado (original: Allgemeine Staatslehre, 2.* ed. alema,
de 1911), prélogo de FERNANDO DE LOS RIOS, Fondo de Cultura
Econdémica, México, reimpressdo, 2002, XV (A Constituicdo do Estado),

pg. 471); e JORGE MIRANDA, Teoria do Estado..., pg. 147 (nota)).

! KARL LOEWENSTEIN, Réflexions sur la valeur des Constitutions dans une époque
révolutionnnaire. Esquisse d’une ontologie des Constitutions (original: Reflections on the value of
Constitutions on our Revolutionary Age, in Constitutions and Constitutional Trends after World War 11,
ARNOLD J. ZURCHER (ed.), Nova Iorque, 1951, pp. 191 ss.), in Revue frangaise de science politique,
II, Jan.-Mar. de 1952, n.° 1, pg. 10.

Esta Constituicdo, no Titulo I, relativo as “disposi¢ées fundamentais garantidas pela
Constituicdo”, § 2.°, garantia, “como direitos naturais e civis: / (...) / A liberdade dos cidaddos
se reunirem pacificamente e sem armas, de acordo com as leis de policia”.
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2.2.3. As pressoes dos clubs neste periodo’> — mais constringentes
do que as ocorridas na anterior Assembleia Constituinte — desagradavam
aos moderados presentes na nova Assembleia Legislativa, que as
consideravam contrdrias ao governo representativo; e, assim, fizeram
esfor¢os para resistir a essa “ac¢do usurpadora”, aprovando um Decreto
sobre as sociedades populares, em 29 e 30 de Setembro e 19 de Outubro de

1791.

I. Num relatério redigido por LE CHAPELIER, era denunciado
que os jacobinos se queriam arrogar de um monopdlio na expressao da
opinido publica.

Em teoria, nenhum corpo deveria existir entre o corpo social
(representado pela Assembleia nacional e o rei) e os individuos. No
entanto, LE CHAPELIER distinguia a situacdo revoluciondria da situagdo
post-revoluciondria: nesta, findada a Revolugdo, “quando a Constitui¢do
do Império estd determinada (...), quando é necessdrio, para a salvacdo

desta constituicdo, que tudo reentre na ordem mais perfeita, que nada

%2 Nas elei¢des, os 745 mandatos de deputados da Assembleia Legislativa tnica foram
ocupadas predominantemente por 264 “feuillants”, por 136 da esquerda (jacobinos
“cordeliers™) e 345 “independentes”. I(mais a esquerda, havia cinco ou seis
deputados ‘“democratas”, isto €, expresamente republicanos populares ou

“sans-cullottistas’)| confirmar se isto esta bem.

Nesta fase da Monarquia Constitucional, na anarquia administrativa que resultava da
derrocada das estruturas tradicionais, na efervescéncia que incendiava os animos, os patriotas
pretenderam transmutar a intenc¢do inicial dos clubs, transformando-os no instrumento mais
avancado da Revolugdo: frequentemente arrogavam-se de direitos, imiscuiam-se na gestdo dos
assuntos (RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 162), vigiavam os
agentes publicos, denunciavam os que a “traiam”, estimulavam os “frouxos”.

No fim do més de Setembro de 1791, era patente a clivagem entre a Assembleia e o club
dos jacobinos. Este ndo se apresentava ja como um auxiliar da representacdo nacional, mas
como uma “contra-assembleia”, investida nao sé do poder de discutir as leis a serem feitas, mas
também do poder de censurar as leis votadas e de vigiar a sua execugdo (PATRICE
GUENIFEY, La politique de la Terreur, pgs. 120-121, 219).
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entrave a accdo dos poderes constituidos, que a deliberacdo e o poder ndo

_ o 93
estejam descentrados de onde a Constitui¢do os colocou™".

As consequéncias deste relatério eram obstaculizar a multiplicacio
das sociedades politicas, que colocariam em causa o governo representativo
como puro sistema deliberativo e de instituir a opinido como um actor a

parte das instituicdes’*.

II. A praxis colocou a liberdade de reunido em conexdo com a actividade das
associagdes politicas e dos clubs; por esta razdo, a liberdade de reunido € referida de
modo particular no relatério que acompanha o Decreto sobre as sociedades populares,

feito em nome do Comité da Constitui¢o®:

“E permitido a todos os cidaddos reunir-se pacificamente: num pais
livre, desde que uma Constituicdo fundada nos direitos do homem criou uma
pdtria, um sentimento caro e profundo liga todos os habitantes do Império a
coisa publica; é uma necessidade ocupar-se de falar; longe de extinguir ou de
comprimir esse fogo sagrado, é necessdrio que todas as instituicées sociais

contribuam para o conservar’.

No entanto, “ao lado desse interesse geral, dessa viva afeicdo que fazem nascer

a existéncia de uma pdtria e o livre gozo dos direitos do homem, colocam-se as

mdximas da ordem piiblica e os principios do governo representativo™°.

% | Rapport de Le Chapelier sur les sociétés populaires, 29 de Set. de 1791, in Orateurs
de la Révolution francaise, FR. FURET / R. HALEVI, pp. 432-439.

% Neste sentido, PATRICE GUENIFEY, La politique de la Terreur, pg. 213, afirmando
que este discurso tendia a supressdo dos clubs, ou, pelo menos, a sua exclusdo da esfera publica,
a relegacdo para uma sociabilidade puramente privada.

% Rapport sur les sociétés populaires fait au nom du comité de constitution, 4.° par., in
Associations illicites, in Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle
édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pgs. 280-281 (nota).

% E patente nesta passagem a influéncia da teoria do governo representativo de
MONTESQUIEU: “— Apenas existem os poderes constituidos pela vontade do povo, expressa
pelos seus representantes; apenas hd autoridade delegada por ela; apenas pode haver acg¢do
dos seus mandatdrios investidos de fungoes piiblicas”.
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Em contraponto, na ultima parte deste quarto pardgrafo, veiculava-se o

argumento inspirado em ROUSSEAU:

“— F para conservar esse principio em toda a sua pureza que, de um
extremo do Império ao outro, a Constituicdo fez desaparecer todas as

corporagoes, e que ela apenas reconhece o corpo social e os individuos.”

Em oposicao aos jacobinos e aos “cordeliers”, afirmava:

“As sociedades, as reunides pacificas de cidaddos, os clubs, sdo
indistintos no Estado. Servem-se da situagdo privada em que a Constituicdo os
coloca, surgem contra ela, destroem-na, em lugar de a proteger, e esta palavra
preciosa de reunido (amigo da Constituicdo) parece mais apenas um grito de

agitagdo, destinado a perturbar o exercicio das autoridades legitimas. (...)” (5.°

par.).

IIL. No texto do Decreto de 29 e 30 de Setembro — 9 de Outubro de 1791, era
proibido que qualquer “sociedade”, qualquer “club, associagdo de cidaddos” tivesse,
sob qualquer forma, “uma existéncia politica”. Na esteira do relatério de LE
CHAPELIER, no intuito de evitar coac¢do, os clubs ndo deveriam “exercer qualquer
acgdo sobre os actos dos poderes constituidos e das autoridades legais”™.

A Assembleia Constituinte proibiu a essas sociedades chamarem junto a si
funciondrios publicos ou meros cidaddos, bem como empecerem os actos da autoridade

(art.° 1.°).

or outro lado, “considerando (...) que sob nenhum pretexto” poderiam
P tro lado, “ derand q b hum pretexto” pod

“aparecer sob um nome colectivo”, fosse “para formar peticbes ou delegacées, para
assistir a cerimonias publicas”, fosse “para qualquer outro objecto” (preambulo),

proibiu essas peticdes em nome colectivo (art.® 2.°).
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. s . . 27 7
IV. Embora estes principios fossem “muito sdbios™

, a sua aplicacdo era
. . S 98
impossivel na situacdo turbulenta em que a Franca se encontrava . Tal como outros

diplomas, também este Decreto ficou sem execucdo.

2.3. Num terceiro subperiodo, de transi¢ao, o fenémeno da extensao
dos clubs acentuou-se, tendo coberto o restante territorio francés muito
densamente”. Nas cidades e nas vilas, multiplicavam-se os clubes e as
sociedades populares, cujo modelo e ideologia o club jacobino da capital
fornecera'®.

A guerra contra a Austria motivou até Setembro manifestaces e levantamentos
populares em Paris. Finalmente, o povo invadiu a Assembleia, onde a familia real
estava refugiada, e exigiu o exterminio da realeza. Apavorados, os deputados votaram a

convocagdo de nova Assembleia Nacional Constituinte (designada “Convengdo
. 101 . 102
Nacional” ", entrando numa fase radical .

1 Associations illicites in Répertoires méthodique et alphabétique de législation...,
nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 281.

% Associations illicites in Répertoires méthodique et alphabétique de législation...,
nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 281.

% Cfr. MICHEL VOVELLE, Breve histéria da Revolugdo francesa, pg. 107.

1% MICHEL VOVELLE, Breve histéria da Revolucdo francesa, pg. 107.

%" A Convengiio, composta, na maioria dos casos, por juristas e frequentadores de
clubs, dividiu-se em trés grandes blocos: i) os girondinos; ii) a esquerda da assembleia, os
montanheses (nos quais se inclufam os jacobinos), que ocupam os lugares mais altos da Camara
(“Montanha”), chefiados por ROBESPIERRE e SAINT-JUST, tendo assumido posi¢cdes mais
radicais; iii) um grupo de deputados, sem opinides muito firmes, votava na proposta que tinha
mais possibilidades de vencer (eram designados como “planicie” (pois ocupavam a parte baixa)

ou “pantano”) (0 club dos “feillants” |, entretanto, havia desaparecidol).

' Na sequéncia da “jornada” de 10 de Agosto, o rei foi suspenso do
poder executivo (Décret relatif a la suspension du chef du pouvoir exécutif,
desta data). LUIS XVI foi condenado a morte (v. arts. 1.° € 2.° do Decreto relativo a
condenagdo de Luis X VI, de 15, 17, 19 — 20 de Janeiro de 1793) e, em 21 de
Janeiro de 1793, guilhotinado.

Em 10 de Margo de 1793, foi instalado em Paris um Tribunal revolucionario (Décret
relatif a la formation d’un tribunal criminel extraordinaire, et qui régle sa
composition et ses attributions, de 10-12 de Margo de 1793)), que julgava os
opositores da Revolucio (v. os termos vagos utilizados pelo art.° 1.°), violando mesmo o

principio da ndo retroactividade (v. Titulo II, art.® 1.°, art.° 3.°).
Em Abril, o Comité de Defesa geral (criado em 1 de Janeiro) foi encarregado do poder
executivo, transformado no “Comité de Salvagdo puiblica” (“Comité de Salut public”), sendo

formado por nove membros (nomeadamente ROBESPIERRE, DANTON,
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2.4. A liberdade de reunido foi prevista no “Plano de Constitui¢do”, apresentado
pelos girondinos em 15-16 de Fev. de 1793, com um carécter eminentemente negativo,
e retomando, na parte final, a norma constitucional aberta prevista na Constituicdo de
1791.

| INSERIR A DISPOSICAO

3. O reconhecimento unilateral das liberdades de reuniao e de

associacao no periodo do «grande Terror» jacobino

Ap6s os montanheses terem vencido os girondinos'”, a liberdade de
reunido foi reconhecida, embora, na prdtica, de forma meramente
unidireccional, para os apoiantes dos montanheses, uma vez que os clubs

dos outros grupos politicos eram proibidos.

Os patriotas reagruparam-se nas sociedades populares, nos clubs, nomeadamente nas
filiais jacobinas da sociedade-mde de Paris, pelo que esta se tornou, com ROBESPIERRE1°4, a
“ponta de lan¢a™ da politica revoluciondria'®.

Alguns dos clubs eram a base de apoio do regime; no quadro do Terror, eram
considerados, nos termos de uma circular do Comité de Salvag¢do Publica, nos seus “mais
poderosos auxiliares” |do “Comité de Salvacdo piiblica”,

DESMOULINS, SAINT-JUST e MARAT), eleitos cada dois meses pela

<

Convengdo, sujeito a responsabilidade perante esta (Décret pour la formation d’un
comité du salut public, de 6-11 de Abril de 1793).

Dois meses depois, a Convencao nacional tornou comuns a todos os
tribunais criminais da Republica o conhecimento destes “crimes” (Décret
qui condamne a la déportation les convaincus de crimes ou délits non
prévues par le Code pénal et autres lois, de 7-8 de Junho de 1793).

19 Expulsos da Convencio em Junho de 1793, na sequéncia da intimacio dos
Montanheses da Comuna (em 31 de Maio).

1% ROBESPIERRE ia quase quotidianamente  sociedade dos amigos da Constituicdo
actualizar as actividades da Convencdo (JEAN-MARC SCHIAPPA, La Révolution frangaise.
1789-1799, Librio Inédit, Paris, 2000, pg. 54).

19 JEAN-MARC SCHIAPPA, La Révolution frangaise, pg. 91.
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| auxiliares da Administracao, num verdadeiro exercicio privado de
fungdes publicas (Terd sido um dos primeiros casos. Sobre esta questdo de
Direito Administrativo, v. PAULO OTERO, O poder de substitui¢do..., ; PEDRO
GONCALVES, Entidades privadas com poderes piiblicos. O exercicio de poderes
publicos de autoridade por entidades privadas com funcées administrativas, diss.,
Almedina, Coimbra, 2005).
Os clubs tornavam-se portanto apoioslbaseslfundamentosiassises €ssenciais
do poder. Este ultimo vai mesmo delegar no club dos Jacobinos, durante a
Convencao, o Isoin de cumprir missdes administrativas (CHARLES DEBBASCH /
JACQUES BOURDON, Les associations, 8.* ed., pg. 39)

Para depurar as administragdes e recuperar a situagio, a Convengdo enviou em missdo
aos departamentos certos dos seus membros, oficialmente, bem como agentes secretos.

Nos departamentos, eles poderiam contar com os clubs dos jacobinos, transformados em
sociedades populares, que lhes forneciam as informaces necessérias'®.

Até ao final de 1793, o jacobinismo ocupou a totalidade do espaco das sociedades
politicas, alargando a sua drea de difusdo pela criacio massiva de cerca de 3.000 sociedades'”’.

Curiosamente seriam os jacobinos, adeptos fervorosos imbuidos da ideologia
rousseauniana, a inflectir a doutrina de ROUSSEAU, e a incentivar os clubs. Rememorando a
teorizagcdo deste Autor (supra), vislumbra-se uma separacido entre «criador» e «criatura» (a
ideologia rousseauniana)'®.

3.1. Constituicao do ano I (1793)

Ap6s a queda dos girondinos (supra), entre 11 de 24 de Junho, os
montanheses elaboraram um novo texto constitucional, com 80 artigos'®,
tendo sido submetido a um referendo.

A liberdade de reunido constava quer da declaracdo de direitos quer

da garantia da Constitui¢ao do ano I:

1% JEAN TULARD, Les révolutions, pg. 119.

197 PATRICE GUENIFEY, La politique de la Terreur, pg. 217.

1% Embora a Constituicio de 1791 tivesse recusado as mulheres a maioridade politica,
garantindo-lhes apenas igualdade no casamento e no divércio, as mulheres mantiveram-se
implacavelmente activas; fundaram clubes em Paris e na provincia. Em Maio de 1793, surgiu a
Sociedade das Revoluciondrias Republicanas.

19 Cujas linhas-mestras haviam sido redigidas por HERAULT DE SECHELLES, em
ligagdo com SAINT-JUST e CAMBON.

29



a) No n.° 1 do art.° 7.° da “Declaragdo dos direitos do homem e do
cidaddo”, era consignado o direito de se reunir pacificamente, como direito
de caricter eminentemente negativo (supra) e em interligacdo estreita com

. ~ 110
a liberdade de expressao .

b) Na “garantia dos direitos”, “/a] Constituicdo” garantia “a todos
os franceses a igualdade, a liberdade, a seguranga, a propriedade, (...) 0
direito de peticdo, o direito de se reunir em sociedades populares, o gozo
de todos os Direitos do Homem” (formulacdo do art.° 122.°), nado

estabelecendo distin¢do entre reunides e associagdes politicas.

A Constituicdo de 1793, embora “filha” do pensamento de
ROUSSEAU — dado que procurava realizar a teorizacdo defendida por
aquele Autor n’O Contrato social —, considerava implicitamente a

liberdade de reuniiio como um direito natural'''.

3.1.1. Em 25 de Julho de 1793, um més apds a aprovacdo da
Constituicdo (que ndo chegaria a vigorar''?), foi emanado um Decreto que
instituia severas penas contra aqueles que impedissem as sociedades

. . 113 114
populares de se reunir ou que as tentassem dissolver - .

19 “A ninguém pode cerceado o direito de manifestar o seu pensamento e as suas
opinides por meio de imprensa ou por qualquer outra forma, o direito de se reunir
pacificamente e o livre exercicio dos cultos.” (in Textos Historicos..., organizagdo e tradugio de
JORGE MIRANDA, 2.% ed., pg. 76)

"' Cfr. o preambulo da Constituicio de 1793: “O povo francés, convencido de que o
esquecimento e o desprezo dos direitos naturais do homem sdo as causas das desgracas do
mundo, resolveu expor, numa declaragdo solene, esses direitos sagrados e inaliendveis (...)”.

"2 A pretexto de facilitar a condugio da guerra contra a coligacio mondrquica, a
Constituicdo foi suspensa em 10 de Outubro de 1793, dois meses depois de aprovada.

' “Ouaisquer sociedades, quaisquer individuos que (...), sob” qualquer pretexto”,
levantassem “obstdculos a reunido” ou empregassem “quaisquer meios para dissolver as
sociedades populares”, incorreriam no crime de “ataque contra a liberdade” (art.° 1.°).

Era previstolPrevia-se um crime especifico impréprio em relag¢do aos “comandantes da
forca piiblica que” tivessem agido ou “dado ordens para agir com o objectivo de impedir a
reunido ou para dissolver as sociedades populares”, independentemente de serem portadores de
requisi¢do escrita (art.® 3.°).
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3.1.2. A Convengao considerando que a declaracdo prévia constituia

um obstdculo, eliminou esse regime, previsto no art.® 62.° do Decreto de 14

de Dez. de 1789, que era conotado como “preventivo™ "

“A necessidade de enunciar estes direitos supde a presenga ou

. 116
a lembranga recente do despotismo.”" .

Recorde-se que eram punidos os “os funciondrios piuiblicos que”
95117

fossem “dados como culpados™ de “levantar obstdculos a reunido

Assim, teoricamente, era aplicivel um regime repressivo puro
(embora, na pratica, as reunides de sectores oposicionistas fossem
impedidasindo fossem permitidas). Novamente a «criatura» se afastava do

«criador», uma vez que ROUSSEAU admitia a existéncia de um regime

. ~ N1t ~ 118
preventivo de censura em relacao a liberdade de expressao .

3.2. No contexto da luta entre facgdes dentro do ljacobinismo, tardiamente houve
uma crescente vontade de refrear a influéncia dos movimentos populares potenciados
pelos clubs. | INSERIR SAINT-JUST

Entre o Inverno e a Primavera, foi reprovado o constante aumento do nimero de
sociedades populares; “[t]odas as sessées das sociedades populares e as das sociedades

. . P 11
livres das artes” deveriam ser “piiblicas” %,

Era ainda criminalizado o facto de retirar ou de dar ordem de “retirar os registos ou
documentos das sociedades populares” (art.° 4.°).

140 Decreto de 14 Frimdrio do ano II (Dezembro de 1793) associava o club dos
jacobinos e as sociedades populares favoraveis ao governo a execucdo das leis e as medidas de
seguranca geral, nomeadamente em matéria econdmica.

"> JEAN FOURNIER-PONCELET, La liberté de réunion..., pg. 93.

16 Art.° 7.°,n.° 2, da Constitui¢do do ano L.

"7 Cfr. arts. 2.° ¢ 1.° do Decreto de 25 de Jul. de 1793.

"8 JEAN-JACQUES ROUSSEAU, Du contrat social, Livro IV, Cap. VII, 1.° pargrafo
e seguintes (supra, Parte I).

9 Art.° 2.° do Decreto de 9 Brumdrio do ano II (Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
281 (nota)).
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Por outro lado, a militdncia das mulheres tornou-as suspeitas aos olhos dos

120

actores masculinos da Revoluc¢do “". A partir do Decreto de 9 Brumdrio do ano ', os

clubs e as sociedades populares de mulheres, “sob qualquer denominagcdo” que

ostentassem, foram proibidos (art.® 1.°).

4. A auséncia geral de positivacao no periodo entre 1794 e 1868

A partir do golpe bem sucedido de 9 Termidor

nr — Sobre este golpe, v.

e durante a maior parte do século XIX, as liberdades colectivas
contaram com a desconfianga dos liberais'**.

Os abusos dos clubs, as suas usurpagdes de autoridade criaram
temores e feridas; os governos temiam o poder da accdo colectiva; no
dominio politico, os clubs forneciam armas aos opositores e facilidades a
contestagﬁom.

Devido a sua projeccdo na esfera politica, a tendéncia geral apontava
no sentido de ndo dotar de autonomia prépria os direitos politicos, como os
de reunido ou de associagdo, proibindo especificamente o seu exercicio, na
medida em que afectassem directamente a esfera politica'>*.

O motivo principalmente determinante da luta contra as liberdades

de reunido e de associacdo ndo foi tedrico; também ap6s 1793, ndo foi

recuperado o legado tedrico origindrio dos textos de ROUSSEAU,

120 VIRIATO SOROMENHO-MARQUES, Direitos humanos e Revolugdo, pg. 64.

2Data do novo calendério revoluciondrio, correspondente a 30 de Outubro de 1793.

122 Cfr. JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, II, 7.2 ed., pg.
238.

' Cfr. IDEM, ibidem.

124 JOSE ASENSI SABATER, Un estudio sobre la aplicacion del derecho de reunion...,
pg. 1584.
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designadamente a sua doutrina contra as associagdes (supra); novamente se
comprova que a ideologia rousseauniana se libertara da «pureza»
doutrindria do seu «criador».

Tendo sido os clubs os principais alvos, ndo obstante, as préprias
reunides, de forma genérica acabam por ser restringidas'>. Deste modo, as
liberdades de reunido e de associacdo foram confundidas, no sentido de que
as associacOes, essencialmente politicas, se manifestariam por meio de
reunides' .

As medidas restritivas multiplicaram-se, a excep¢do de periodos
intercalares; até ao ultimo ter¢co do século XIX, o Legislador francés
adoptou as mdximas cautelas'”’, criando uma tradi¢do unitiva adversa em

~ x 128
relag@o a reunides e agrupamentos .

4.1. Termidor e Directorio

Este subperiodo foi caracterizado por acesas lutas politicas entre os
detentores do poder e os clubs, potenciais poderes concorrentes. As
“cabecas de hidra” dos clubs periodicamente refaziam-se e novamente era

reiterada a proibi¢do da sua existéncia ameacante.

A ampla coligacdo do golpe do 9 Termidor ndo era homogénea, mas heterdclita
e, de certo modo, ambigua ».

' Cfr. ARLETTE HEYMANN-DOAT, Libertés publiques..., 3.2 ed., pg. 4.

126 IDEM, ibidem, pg. 23.

127 JOSE ASENSI SABATER, Un estudio sobre la aplicacion del derecho de reunion...,
pg. 1587.

128 JEAN FOURNIER-PONCELET, La liberté de réunion..., pg. 34.

1% Cfr. MICHEL VOVELLE, Breve histéria da Revolugdo francesa, pg. 39.

Havia, desde logo, moderados que pretenderam acabar com a politica jacobina. A
Deputados da “Planicie”, vieram juntar-se: os girondinos que haviam sobrevivido a proscrigdo,

33



Estava de acordo quanto a Ino aspecto negativo de derrubar ROBESPIERRE'.

Uma palavra de ordem também a unia: “A Revolugdo estd feita”. Nao estava em
questdo prosseguir o caminho trilhado pelos Montanheses, mas, pelo contrdrio, de
“reagir”"'. Essa reaccdo politica®” foi “antiterrorista”, ou seja, dirigida contra os
actores do Terror (“no encalgco dos bebedores de sangue”, utilizando uma expressio da
épocam), de molde a ndo permitir o regresso ao poder dos que o haviam dirigido ou
que, de algum modo, lhe tinham sido favoraveis'>,

A reacgdo antiterrorista foi também, de certa sorte, uma reaccio ‘“parlamentar”
contra a autoridade do poder executivo; a Convengdo retomou o seu poder135.

Os homens que agora dirigiam a Franc¢a temiam simultaneamente a vinganca dos
jacobinos e também dos monérquicosl36-137, embora fosse a primeira que mais os
atormentava'*®. O medo dos dirigentes e de franjas da sociedade dominou as épocas do
Termidor e do Directério'’.

A Convengdo pds em causa as estruturas do governo
. , - 140 . .. . e~ L.
revoluciondrio ™, tendo sido suprimidas as instituicdes e as praticas que
havi . . 141, e s
aviam servido de apoio a esse poder popular " : os comités, a comuna e a
“mairie” parisienses.
A reacgdo ao Terror conduziu também a perseguicao dos clubs, em

particular, os clubs dos jacobinos, 6rgios paralelos de vigilancia e de

como LANJUINAS e LOUVET; alguns dantonistas, como LEGENDRE; ex-adeptos do
“Terror”, entdo arrependidos, v. g., BARRAS e TALLIEN; terroristas ameacados, como
FOUCHE; jacobinos afastados, como BILLAUD-VARENNE e COLLOT D’HERBOIS.

0 Cfr. JEAN-MARC SCHIAPPA, La Révolution frangaise, pg. 59.

No dia 9 Termidor do ano II (27 de Julho de 1794), a Convenc¢do, numa operagdo
célere, votou um decreto de acusacio contra ROBESPIERRE e seus partiddrios, nomeadamente
SAINT-JUST e COUTHON. No dia seguinte, o “Incorruptivel” ROBESPIERRE e vinte e um
dos seus foram guilhotinados sem julgamento.

! JEAN TULARD, Les révolutions, pg. 139.

2 IDEM, ibidem, pg. 138.

13 GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire. 1795-1799, nouvelle
édition, Messiaor, Paris, 1984, pg. 24.

"** Cfr. IDEM, ibidem.

Assim, no dia seguinte ao Termidor, nas faixas das proclamagées enviadas pela
Convengdo as autoridades departamentais, figuravam as férmulas sugestivas de “Guerra aos
partiddrios do Terror’ e “Guerra aos partiddrios dos emigrados e da realeza”.

% GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 25.

136 Uma vez que “esses mesmos Termidorianos”, “antes de executarlem| Robespierre,
haviam enviado Luis XVI para a guilhotina” (MARC FERRO, Histoire de France, Odile Jacob,
Paris, 2003, pg. 316).

T IDEM, ibidem.

% IDEM, ibidem.

139 Cfr. IDEM, ibidem.

10 Cfr. MICHEL VOVELLE, Breve histéria da Revolugdo francesa, pg. 39.

I MARC FERRO, Histoire de France, pg. 316.
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reﬂexﬁom; foram combatidos e, finalmente, acabaram por ser suprimidos

. .~ 143
e, com eles, a liberdade de reunido .

Cerca de dois meses apés o Termidor, a Convencdo adoptou uma lei
provisdrialgeral sobre as associagdes — 0 Decreto, de 25 Vindemidrio do ano III (16 de
Outubro de 1794), proibindo todas as filiagdes, agregacoes, federacdes, bem como todas
as correspondéncias em nome colectivo entre sociedades.

Através do Decreto de 23 Brumadrio (12 de Novembro de 1794), o club dos
jacobinos1 ﬁe Paris foi suspenso até nova ordem. Ndo houve qualquer ac¢ido popular em
seu favor .

Em 21 de Marco de 1795, a Convencdo ditou a pena de morte contra aqueles
que, de forma concertada, responsabilizassem a Assembleia. Este Decreto, contudo, ndo
proibia as reunides dos clubs de forma isolada, |que poderiam ter lugar na condi¢do de
que a lista dos seus membros fosse comunicada as autoridades municipais e exposta na

sala de reuni(”)es‘. _ - - Comment [MSOffice5]: seri?

T T VU T 1 1. 1.7 R R O S T 3 ste é
As medidas deram resultado — as sociedades declinavam e agonizavam ; o ;‘f}t‘;’n‘})‘;e este & um decreto

dinamismo popular diminuiu'*®; as duas dltimas jornadas revoluciondrias parisienses —
um motim espontaneo em 12 Germinal (1 de Abril de 1795) e o 1.° Pradial (20 de Maio
do mesmo ano) — fracassaram.

4.1.1. Constituicao do ano 111

A Convencdo termidoriana procurou-se aproveitar a licdo dos anos
s . . .« . 147 . ~ « A .
tragicos do jacobinismo "'; assim, ndo estando em causa retomar a vigéncia
e~ 148 . . .
da Constitui¢ao do ano I ™, foi aprovado um novo texto constitucional, que

ditou a dissolug¢do da Convencgao e o fim da curta época do Termidor.

' MICHEL VOVELLE, Breve histéria da Revolucdo francesa, pg. 39.

'3 H. BERTHELEMY, Traité Elémentaire de Droit Administratif, 12.* ed., Librairie
Arthur Rousseau, Paris, 1930, pg. 319.

% JEAN TULARD, Les révolutions, pg. 140.

1% RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 192.

146 MICHEL VOVELLE, Breve histéria da Revolugdo francesa, pg. 39.

7 Cfr. MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica..., 1, 6.* ed., pg. 96.

'8 JEAN TULARD, Les révolutions, pg. 143.
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I. A Constitui¢do do ano ' reagiu contra os abusos da liberdade, em ruptura

. . 150 . .
com OS ]aCObanS , 0 que se traduziu nos segumtes aspectos:

a) Ap6s a experiéncia do Terror, os Termidorianos sentiam-se desiludidos e
desconfiados, pois o povo ndo tinha usado correctamentelconvenientementelbem_| os
seus direitosm; assim, aditaram a enunciacdo dos deveres, prevendo uma severa
Declaracao dos direitos e dos deveres do homem e do cidaddo'?%-",

b) Por outro lado, o articulado da Constituicdo era muito extenso (377 artigos),

com o fito de regular bem o exercicio de todas as atribui¢cdes e de nada deixar ao

arbitrio dos governantes que pudesse fazer regressar ao despotismo das assembleias'**.

I1. A brevidade da Declaracio era compensada pela amplitude e pela
mindcia das “Disposicoes gerais” do Titulo XIV da Constituigdo,
consagradas para a garantia dos direitos (artigos 351.° a 377)".

Alguns Autores, como GEORGES LEFEBVRE, consideram que, “a
contrario”, a Constitui¢do do ano III permitia as sociedades politicas ou
clubs constitucionais'®®; eram previstas, todavia, vérias interdi¢des, plenas

de precisdo e de contundéncia (artigos 360.° a 364.°), destinadas a prevenir

~ 157
a restauracao do seu poder concorrente "~ :

149 Datada de 5 Frutidor, 22 de Agosto de 1795; foi aprovada através de referendo,
realizado no més seguinte.

% cfr. GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 103.

BUIDEM, ibidem, pg. 31.

'3 MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica..., 1, 6.* ed., pg. 96.

'* GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 31.

'3 Neste sentido, MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica..., I, 6.2 ed.,

pg. 96.
13 Assim, JEAN RIVERO / HUGUES MOUTOUH, Libertés publiques, I, 9.* ed., pgs.

56-57.

1% GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 679.
57 «Qs cidaddos apenas” poderiam “exercer os seus direitos politicos nas Assembleias
primdrias ou comunais” (art.® 363.°).
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a) Dado que os termidorianos ndo pretendiam que as sociedades de
jacobinos se reconstituissem e voltassem a ser uma espécie de governo ao
lado do governo legitimo'®, foram interditadas as sociedades populares;
visando impedir a utilizagdo recordacio viva e temerosa'’ das sociedades
dos jacobinos, nenhuma “assembleia de cidaddos” poderia tomar o titulo
de “sociedade popular”160;

b) Nao poderiam “ser formadas corporagoes ou associagoes
contrdrias a ordem puiblica” (art.° 360.°);

c) Era prevista uma conscienciosa enumeracido de interdi¢des, que

encontra a sua explicacdo no passado recente e que se liga ao intuito de

. . . 161
prevenir qualquer o regresso dos jacobinos  :

“Nenhuma sociedade particular, ocupando-se de questoes
politicas, pode corresponder-se com outra, nem nela se filiar, nem
efectuar sessoes publicas, compostas por societdrios e por
assistentes distintos uns dos outros, nem impor condicoes de
admissdo e de elegibilidade, nem se arrogar de direitos de exclusdo,
nem fazer os seus membros usar qualquer sinal exterior da sua

associacdo.” (art.® 362.%)'.

Em comparacio com a Constitui¢do anterior, embora houvesse a

divergéncia de a liberdade de reunido ter sido omitida da Declaracdo e do

158 Neste sentido, cfr. GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 32.

1% Cfr. RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 192.

10 Do art.® 361.° constava que “[njenhuma assembleia de cidaddos se” poderia
“qualificar de sociedade popular”.

' RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 192.

12 Como mais tarde se aclararia, “a Constituicdo ndo permite, para as reuniées que se
ocupem de questoes politicas, nenhuma condi¢cdo de admissdo nem de elegibilidade, nem
nenhum direito de exclusdo; (...) a maior parte das sociedades ditas circulos constitucionais
parecem formar corporacdes no Estado; que os cidaddos que as compbéem e agem
colectivamente, violam evidentemente a Constituicdo, que apenas reconhece outros corpos,
outras reunides sob denominagoes colectivas, das autoridades constituidas™ (deliberacdo do
Directério executivo, de 24 Ventoso do Ano VI (14 de Mar¢o de 1798)).
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articulado, continua a registar-se esparsamente a influéncia de

ROUSSEAU.

4.1.2. No dia seguinte a entrada em vigor da Constituicio (em 6
Frutidor, 23 de Agosto de 1795), um Decreto emanado pela Convengao

interditou totalmente os clubs:

“Qualquer assembleia conhecida sob o nome de club ou de

: : . 5163
sociedade popular” era “dissolvida” ™.

Estando as sociedades populares ja em declinio, o estatuto restritivo

imposto pelo diploma apenas deixava aos sobreviventes o recurso da

clandestinidade'®.

Os artigos 605.° e 613.° e seguintes do Cédigo dos delitos e das penas, de 3
Brumadrio do ano IV, cominaram a pena de morte contra qualquer ataque ou resisténcia
em relacdo a forga publica que actuasse contra a execucgdo das conspiracdes tendentes a
perturbar a Reptiblica, e cominava uma multa de mera policia contra os autores dos

ajuntamentos injuriosos e nocturnos.

4.1.3. A linha “dura” em relacdo aos clubs viria a inflectir: durante uma época
breve, o Directério permitiu a reconstitui¢do de alguns clubs'®, o que tinha como
consequéncia a ressurrei¢do dos jacobinos, na provincia e em Paris.

Com efeito, o Directério permitiu “nfo oficiosamente” a criagdo do club do
Pantedo, contando com republicanos préximos do Directdrio, no Outono do ano IV, na
antiga Abadia de Sainte-Geneviéve nio longe do Pantedo'®®; este club esteve aberto
desde 25 Brumdrio do ano IV (16 de Novembro de 1795); em Frimdrio, contava ji com
934 membros (revolucionarios de craveiralm, terroristas, jacobinos, republicanos de
extrema-esquerda).

163 Art® 1.°, 1° periodo. “[CJonsequentemente, as salas onde as ditas assembleias
tinham as suas sessoes” seriam “‘fechadas imediatamente” (art.° 1.°, 2.° periodo).

1% Neste sentido, RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 192.

' GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 99.

"% IDEM, ibidem.

17 IDEM, ibidem, pg. 103.
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Esta ressurrei¢do dos clubs seria fugaz; quando o club do Pantedo se tornou num
dos lugares de agitacdo (com BABEUF a cabega) contra o Directério, a reaccdo
comegou: este 6rgdo tomou medidas contra os jacobinos (apoiadas pelos conservadores
€ monarquicos):

Em 8 Ventoso (27 de Fevereiro de 1796), o Directério ordenou o encerramento
dos clubs jacobinos e das sociedades apoiantes da restauragdo da monarquia168.

O entio chefe do exército do Interior, NAPOLEAO BONAPARTE (nio

. . . . . 16 .
obstante ter sido considerado anteriormente “jacobino”'®) foi encarregue da

1 IDEM, ibidem, pgs. 105, 192.
1 BONAPARTE frequentara os clubs jacobinos e conviveral com ROBESPIERRE

(MARCEL PRELOT / GEORGES LESCUYER, Histéria das Ideias Politicas..., I, n.° 333, pg. 146

Em Agosto de 1793, NAPOLEAO havia publicado uma verdadeira profissdo de fé montanhesa
(Le souper de Beaucaire, ou dialogue entre um militaire de ’armee de Carteaux, un Marsellais, um
Nimois et un fabricant de Montpellier, sur les événements qui sont arrivés dans le ci-devant Comtat a
I’arrivée des Marsellais), na sequéncia de uma fuga dos Bonaparte da Cérsega, chegando a Toulon em 10
de Junho de 1793, ja ap6s o triungo dos montanheses (supra) (cfr. JACQUES GODECHOT, Napoledo,

pg. 103).

| resumir:

O ,,militar* exprime evidentemente as ideias de NAPOLEAO: toma a
defesa da Convenc¢do montanhesa, apoiado pelo de Montpellier e de Nines,
ao passo que o Marteslhés tednta justificar os federalistas.

A brochura foi reeditada a custa do Estado, ... NAPOLEAO foi assim
classificado entre os montanheses mais ,,quentes*;

e, quando alcangou a sua primeira vitéria em Toulon, foi considerado como
um verdadeiro general jacobino (JACQUES GODECHOT, Napoleao, pg. 103).
AUGUSTIN ROBESPIERRE - o irmdo de MAXIMILIEN —, em missao
no exército de Italia uniu-se a NAPOLEAO e transmitiu os seus planos de
campanha ao comité de salvacdo publica JACQUES GODECHOT, Napoledo, pg.
103).

A queda de ROBESPIERRE devia naturalmente implicar a ,,desgraca‘“ do
general jacobino;

foi preso, diz-se, em 11 de Agosto de 1794.

Ap6s a expedigdo ao Egipto, os jacobinos falavaou do seu ,,Souper de
Bveaucaire®, do seu papel em Toulon e em Paris;

Vs.

os moderados mosttravam-se tranquilizados pela energia que ele tinmha
demonstrado ao encerrar o club de BABEUF

e pela sua ac¢do contra os anarquistas em Itdlia) JACQUES GODECHOT, Napoledao,
pg. 106) .
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170 (0

operacdo, executando imediatamente a ordem de encerramento do club do Pantedo
que é demonstrativo da importancia dos clubs na época).

. . o~ . . 171 2
Pretendendo completar as interdi¢des, no dia seguinte ', através de mensagem,
o mesmo Directério pediu que se fosse elaborada uma lei sobre as associagdes; em 8

Germinal (28 de Margo),

no Conselho dos Quinhentos, MAILHE apresentou um
relatério propondo a limitacdo a sessenta os membros das associacdes politicas nas

grandes cidades e a previsao de penas severas contra todos aqueles que infringissem as

. e~ _ | Comment [MSOffice6]: confr
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Em 27 Germinal (16 de Abril), o Conselho dos Ancidos aprovou essa lei
“terrivel” e famosa, que previa a pena de morte contra os que provocassem a dissolu¢io
dos Conselhos e do Directério, os que aconselhassem a morte dos seus membros, e 0s
que provocassem o restabelecimento da Constitui¢io de 1793 ou da realeza' ™.

Na realidade, embora visando também os mondrquicos, esta lei era sobretudo
dirigida contra os jacobinosm, fazendo sobre eles pairar uma ameaga que perturbou a
sua propaganda.

Foi também instituida pena de morte contra aqueles que tomassem parte num

ajuntamento nesse sentido e que ndo se retirassem apos as intimacdes (artigos 6.° a 8.°).

4.1.4. Em Paris, os republicanos procuraram defender-se, criando uma

associacdo, chamada “Circulo constitucional”’’* — composta por burgueses

' Devido ao sucesso desta operagio, BONAPARTE viria a ser nomeado chefe do
exército de Itdlia.

""Em 9 Ventoso (28 de Fev.).

172 Seriam “culpados do crime contra a seguranca interna da Repiiblica e contra a
seguranga individual dos cidaddos, e (...) punidos com a pena de morte, em conformidade com
o art.’ 612.° do Codigo dos delitos e das penas, todos aqueles que com os seus discursos ou com
os seus escritos impressos, tanto distribuidos como afixados”, provocassem “a dissolucdo da
representacdo nacional ou do directorio executivo, ou a morte de todos ou de qualquer um dos
membros, que o componham, ou o restabelecimento da monarquia ou o restabelecimento da
Constituicdo de 1793, ou o da Constituicdo de 1791, ou de qualquer governo diverso do
estabelecido pela Constituicdo do ano III, aceite pelo povo francés, ou a invasdo das
propriedades publicas, ou o saque ou a reparticdo das propriedades privadas, sob o nome de
lei agrdria ou sob qualquer outra forma” (art.° 1.°).

Previa-se o dever de os “cidaddos tranquilos” nao testemunhadores prenderem ‘“‘os
culpados” (art.° 5.°).

1 GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pgs. 106, 195.

1" IDEM, ibidem, pg. 298.
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directoriais, que era tolerado pelo Directério —, e outros clubs; no inicio de
Messidor'”.

A presenca dos “sans-culottes” nesses clubs significava um risco de agitacdo de
esquerda, ndo previsto de antemdo, que o Direct6rio ndo pretendia correr'’®.

A hostilidade contra os jacobinos contribuiu para uma nova lei:

Declarando que os clubs eram organizados “instrumentos de bandidos™""’, o
Decreto de 7 Termidor (25 de Julho) proibiu provisoriamente qualquer sociedade
particular que se ocupasse de questdes politicas (art.® 1.°), considerando que “[o]s
individuos, que se” reunissem “em tais sociedades”, incorriam no crime de “ajuntamento’ (art.
2°).

Os clubs de Clichy e de Montmorency fecharam portas. E pouco provével que
essas sociedades tenham desaparecido realmente. No entanto, pelo menos as sociedades
de provincia, verdadeiramente populares, em que os ‘“sans-culottes” se haviam
conseguido reagrupar, foram de novo encerradas'’®,

Reiterando ideia similar, o art.° 37.° do Decreto de 7 Frutidor do mesmo ano
ordenava o encerramento de qualquer sociedade particular tendo um objectivo politico,

. s e s . N . « o~ 17
na qual fossem professados principios contrarios a Constitui¢ao %,

4.1.5. No Verao de 1799, as sociedades politicas ou clubs constitucionais (em
particular, o club do “Manége”, inaugurado em 18 Messidor do ano VII'*®) ressurgiram,
conduzindo a agitacdes.

O medo antijacobino despoletou a reac¢do, em 26 Termidor (13 de Agosto): alegando a
infraccio das regras impostas pela Constituigio, FOUCHE fez fechar o club do “Manége” que,
apds ter fechado a sala a que devia o seu nome, se instalou na igreja dos jacobinos da rua do
“Bac”. Este facto marcou a ruptura definitiva entre os jacobinos e o Directdrio.

As sociedades politicas ndo desapareceram; poderiam ser abertos novos clubs. No
entanto, nesse mesmo dia de 26 Termidor, foi pedido que a conclusdo da lei que os iria

175 Um relatério de policia asseverava que havia, em Paris, pelo menos, quarenta clubs;
o reaparecimento destes ocorreu também na provincia.

17 Neste sentido, cfr. GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg.
299.

"7 Utilizando a expressdo de DUMOLARD, que, num longo discurso, em 24 Messidor
(12 de Julho), apoiou o relatério de DUPLANTIER, que propunha suprimir os clubs.

Em 5 Termidor do ano V, o Conselho dos Quinhentos discutiu a supressdo das
sociedades politicas, tendo o Conselho dos Ancidos, dois dias depoisl, aprovado o Decreto.

"8 GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 300.
17 Aqueles entre os seus membros, que tivessem manifestado tais principios, seriam
processados e punidos, em conformidade com a lei de 7 Germinal do ano IV.

180 6 de Julho (GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 679).
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regulamentar fosse acelerada. Aparentemente, as sociedades, intimidadas, cessaram pouco a

. . . pon] . . 181 182
pouco de se reunir; a ofensiva do Directdrio contra os jacobinos ° resultara .

4.1.6. Neste subperiodo, ndo sendo reconhecida a liberdade de
reunido, era gizada uma identificacdo parcial entre reunides e ajuntamentos,
O art.® 365.° da Constitui¢ao do ano III esconjurava os ajuntamentos,
considerados “um atentado a Constituicdo”, devendo ser dissipados

o T 5 183
“imediatamente através da for¢a™ = -'*".

4.1.7. Para além das medidas referidas acima, os Termidorianos retomaram a
.. . . . 185 . .~ .~ .
tradicdo legislativa anterior ~ de interdicao das peticoes em nome colectivo:

' GEORGES LEFEBVRE, La France sous le Directoire, pg. 685.

'8 No Conselho de Estado, DENISART e RENAULT (do grupo da “Orne”) e
CHOLLET (dos girondinos), a partir de 2 Frutidor ano VII, expuseram a ampla margem de
manobra deixada as reunides e o perigo que, da existéncia de sociedades politicas, poderia
resultar para o Estado (cfr. JEAN FOURNIER-PONCELET, La liberté de réunion..., pg. 93).

* Mesmo qualquer “ajuntamento ndo armado” deveria, igualmente, “ser (...)
dissipado, antes de mais, através de ordem verbal, e, se necessdrio, através da execucdo da
for¢a armada.” (art.° 366.°).

'8 Regista-se ainda as criminalizacdes no Cédigo dos delitos e das penas, de 3
Brumdrio do ano IV (artigos 605.°, 613.° e seguintes), bem como as disposi¢des relativas aos
ajuntamentos na lei de 27 Germinal do ano IV (16 de Abril de 1796) (supra). Posteriormente, o
art.® 25.° da Lei relativa a organizagdo do exército (de 28 Germinal do ano VI) encarregava este
de dissolver todos os ajuntamentos armados ou nao armados.

O Decreto do Directério, contendo uma instrugéio sobre a guarda nacional e sobre as
relagdes da autoridade civil com a forga publica (de 18 Florial do ano VII), mencionava os
ajuntamentos nos capitulos Il e IV.

'8 %) No art.° 62.° do Decreto de 14 de Dezembro de 1789 (supra), era referido que
“[o]s cidaddos activos” tinham “o direito de se reunir, (...) para redigir mensagens ou peticoes,
(...) com a condigdo (...) de apenas poder enviar como representantes 10 cidaddos para levar e
apresentar essas mensagens e petigoes.”

b) “[C]omo consequéncia necessdria” do principio representativo, a Assembleia
Legislativa “interditou qualquer peticdo, qualquer aniincio sob um nome colectivo: decreto
muito caluniado por aqueles que queriam reforcar a sua facciosa voz da autoridade de uma
sociedade; mas decreto cuja sabedoria foi reconhecida por todos os homens que quiseram
meditar um pouco sobre a natureza do governo” adoptado (Relatério sobre as sociedades
populares feito em nome do Comité da Constitui¢do, junto ao Decreto de 29 e 30 de Setembro —
9 de Outubro de 1791, sobre sociedades populares (4.° par.)). “No caso de as (...) sociedades,
clubs ou associagdes terem feito peticoes em nome colectivo, algumas delegagcdes em nome da
sociedade, e, em geral, todos os actos em que elas” aparecessem “sob as formas de existéncia
politica, aqueles que” tivessem “presidido as deliberagées, trazido as peticoes, composto das
delegacoes, ou tomado parte activa na execugdo desses actos”, seriam “condenados pela
mesma forma a serem suprimidos durante seis meses do quadro civico, suspensos de todas as
fungées piiblicas, e declarados indbeis a ser eleitos a qualquer lugar durante o mesmo tempo.”
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“Quaisquer peticoes ou mensagens ndo” poderiam “‘ser feitas nome
colectivo”, devendo “‘ser individualmente assinadas.” (art.° 2.° do Decreto de 25
Vindemidrio do ano III (16 de Outubro de 1794))'%.

4.2. Constitucionalismo napole6nico

Continuando a tradicdo anterior, a Constitui¢do consular de 22
Frimério do ano VIII (13 de Dezembro de 1799) e as duas Constituicdes
seguintes'®’ continuaram intencionalmente silentes acerca da liberdade de
reunido'®®.

Para além desta falta de positivagao, as liberdades foram suprimidas,
desapareceram'®’, nomeadamente as de reunido e de associacdo, que eram

o PR . T 190
indispensaveis a uma vida publica normal .

a) Na vigéncia da Constitui¢do do ano VIII, o Decreto consular de 12 Messidor

do ano VIII determinava, entre as fungdes do prefeito de policia, a de tomar as medidas

(art.® 2.° do Decreto de 29 e 30 de Setembro — 9 de Outubro de 1791, sobre sociedades
populares).

186 Mais tarde, uma deliberacdo, tomada no mesmo espirito, do Directdrio executivo, de
24 Ventoso do Ano VI (14 de Marco de 1798), concernia as mensagens ou peti¢cdes dos circulos
constitucionais: “O Directdrio executivo, considerando que cada dia aparecem mensagens ou
peticoes intituladas: Os cidaddos de .... reunidos em circulo constitucional; — que essas
peticoes ou mensagens (...) ndo mencionam sociedades compostas exclusivamente por um
nimero insignificante de cidaddos admitidos”, violando a Constituigdo (supra); tendo esses
“circulos constitucionais” abusado “até comunicar, nessa qualidade, com as poténcias
estrangeiras”, deliberou que seria fechada “[gJualquer sociedade dita circulo constitucional, ou
reunida sob qualquer outra denominagdo colectiva®, que praticasse “colectivamente um
qualquer acto, ou cujos membros, fazendo a sua peticdo individual’, referissem “a sua
pretendida qualidade de membros, ou” fizessem “mengdo da sua reunid@o em sociedade ou
circulo” (art.° 2.°).

'87 Datadas de 16 Termidor do ano X (4 de Agosto de 1802) e de 28 Florial do ano XII
(18 de Maio de 1804), respectivamente.

'8 Neste sentido, cfr. JEAN FOURNIER-PONCELET, La liberté de réunion..., pg. 93 ;

H. BERTHELEMY, Traité Elémentaire de Droit Administratif, 12.* ed., pg. 319.
'8 RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 252.
19 Neste sentido, IDEM, ibidem, pg. 253.
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necessdrias para prevenir ou dissolver os ajuntamentos e “as reunides tumultuosas ou
ameagadoras da tranquilidade piiblica” (o Decreto de 3 Brumario do ano IX conferia a
mesma atribui¢do aos comissdrios gerais de policia).

A Lei de 18 Pluvial do ano IX, relativa a implantacdo dos tribunais especiais,
dispunha que esses tribunais seriam competentes para o julgamento de crimes de sangue
perpetrados pelos ajuntamentos armados (art.° 11.°) e do crime de reunides sediciosas,

contra as pessoas reunidas surpreendidas em flagrante delito (art.® 12.°).

b) O I Império aumentou os rigores impostos sobre as associagdes
revoluciondrias, através uma tipificacdo penal rigorosa, e com fortes apoios
de uma concepcio interventiva do poder piblico — os artigos 291.° a 294.°
do Cédigo Penal de 1810 (infra), de caricter ndo liberal'”'. Na exposicio
de motivos, referia-se que “[/o] direito absoluto e indefinido que a multiddo
teria de se reunir para tratar de assuntos politicos, religiosos ou outros da
mesma natureza, seria incompativel com o (...) estado politico” da

< 192
época .

4.3. Monarquia constitucional

1 ROSSI, na introdugio ao seu Tratado de Direito Penal, referia-se ao Cédigo Penal
como obra precipitada de um poder que restabelecia o confisco e que de novo abria as portas da
Bastilha, para demonstrar que o mesmo Cddigo devia ficar, e efectivamente ficava, muito
aquém da civilizagdo do povo francés.

192 BERLIER, Extrait de I’exposé des motifs de la loi contenant le chap. 3 du tit. 1 du
livre 3 du code pénal, n.° 1, sessdo de 6 de Fev. de 1810, in Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
282 (nota).
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A Monarquia restaurada nio renegou a heranca do I Império'” em
relacdo ao nosso tema.

Os artigos 291.° e seguintes do Cdédigo Penal foram objecto de
ataques veementes; foi-se ao ponto de pretender que teriam sido revogados

pela Carta de 1814"

. No entanto, permaneceram em vigor.

O movimento imprimido aos espiritos pela Revolucido de Julho, o
ardor das ideias novas, o espirito audaz e de empreendimento que ela tinha
inspirado a imprensa e aos partidos, fizeram com que, apés a entrada em
vigor da Carta Constitucional de 1830195, a critica ao art.® 291.° tivesse sido

. .. . 196
reiterada de forma incisiva .

No entanto, os acontecimentos viriam a frustrar certas esperancas que a
Revolucdo de 1830 tinha feito prever.

Apdés a Revolucdo, vdrias sociedades organizaram-se, abertamente, em
diferentes sitios do reino. O Governo invocou (nomeadamente contra a sociedade dos
“Amigos dos povo”) o art.® 291.° do Cdédigo Penal. As sociedades obedeceram a
dissolucdo impostam; contudo, posteriormente, as associagdes destruidas reagruparam-

se entdo, fraccionando-se em sec¢des de menos de vinte pessoas. Assim foi constituida

'3 RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 406. Embora
tivesse, sem o ter deliberado claramente, inaugurado o governo da opinido (IDEM, ibidem, pg.
367).

"% De 4 de Junho, em vigor até 1830, excepto durante a interrupcdo do “Governo dos
cem dias” de NAPOLEAO.

1% De 14 de Agosto.

1% Mesmo o Governo, pela voz de GUIZOT, entdo Ministro do Interior, tinha
condenado nestes termos o artigo 291.° do Cédigo Penal:

“Eu apresso-me a dizer, e do fundo do meu pensamento, que este artigo [291.°]
€ mau; ndo deve figurar eternamente — muito tempo, se quiserdes — na legislacdo de
um povo livre. Os cidaddos tém o direito de se reunir para conversar entre si sobre os
assuntos publicos; é bom que o facam. Jamais contestarei esse direito, jamais
pretenderei atenuar os sentimentos gerais que impelem os cidaddos a se reunir e a
comunicar entre si as suas simpdticas opinides” (Moniteur de 25 de Set. de 1830, apud
Associations illicites in Répertoires méthodique et alphabétique de législation...,
nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 283).

97 Ctr. Associations illicites in Répertoires méthodique et alphabétique de législation...,
nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 283.
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a “Sociedade dos direitos do homem”, cujos ripidos e ameagadores progressos
atemorizaram o Governo.

Abertamente atacado na sua existéncia por pela actividade dos grupos de
oposicio e da sua proliferacio clandestina, enfraquecido, de algum modo'®, o
Executivo ponderou uma iniciativa de alteragdo a lei:

Em relacdo a associagdes, a legislacio de 1810 ndo preparava “para a
manutengdo da seguranca publica, cuja defesa” era “o seu primeiro dever, sendo as
disposigdes previstas nos artigos 291.° e seguintes do Cédigo Penal”". No entanto,
"[a] experiéncia” quotidiana demonstrava que “a eficdcia do art.® 291.” desaparecera,

L . N o g ge 53200
“perante a facilidade deixada as associagdes para o iludir’”.

Em lugar de revogar as disposi¢des do Cédigo Penal de 1810 concernentes as
associagﬁeszm, foi aprovada a Lei de 10-11 de Abril de 1834202, no intuito de contrariar

. . 203 :
a actividade dos republicanos”™, correspondendo a necessidade de completar e

corroborar as disposi¢des de 1810, prevendo as situacdes lacunares®"*.

"% Cfr. ibidem.

19 Exposé des motifs du projet de loi sur les associations, présenté par M. le garde des
sceaux a la chambre des pairs (séance du 27 mars 1834), n.° 26, in Associations illicites in
Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al.,
V, 1847, pg. 286 (nota).

*YIDEM, ibidem.

21y, art.° 5.° da Lei sobre associacdes, de 10-11 de Abr. de 1834, que ressalvava “[a]s
disposigcoes do Codigo Penal que ndo” fossem “revogadas’.

220 projecto de lei foi apresentado na Camara dos Deputados, em 25 de Fevereiro de
1834, nos termos que marcam a gravidade da situacdo em que o Governo se encontrava
(Associations illicites in Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle
édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pgs. 283-284). Ap6s uma discussdo viva, entre 11 e 24 de
Marco, o projecto foi adoptado em 26 desse més, com a maioria de 246 votos contra 154.

% RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 406.

* Em tom de compromisso dilatério (na acep¢io de CARL SCHMITT), era referido
que a lei, que declarava ilicita uma associacdo sem autorizagdo, seria mesmo unicamente
fundada em necessidades politicas temporarias; ndo perderia uma parte da sua oportunidade a
medida que as circunstincias que a reclamaram desaparecem (cfr. Associations illicites in
Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al.,
V, 1847, pg. 289). Assim, o cardcter transitorio do art.° 291.° do Cédigo Penal foi reconhecido
pelos autores da Lei de 10-11 de Abr. de 1834, nomeadamente por GUIZOT:

“Disse que o art.” 291.° ndo figuraria eternamente nas leis de um povo livre
(...). Vird, espero, um dia em que a Franga poderd ver a aboli¢do desse artigo como um
novo desenvolvimento da liberdade. Mas, até ld, é a prudéncia das Camaras e de todos
os grandes poderes piiblicos de manter esse artigo; é mesmo necessdrio modificd-lo
segundo a necessidade dos tempos para que seja eficaz contra as associagcdes perigosas
de hoje” (in Moniteur de 13 de Marco de 1834, apud Associations illicites in
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Reconhecia-se (divergindo de ROUSSEAU) que “[a] liberdade de associagcdo
(...) € um direito natural que, a sociedade, importa proteger o pleno exercicio. O
homem isolado é demasiado impotente; nas ciéncias, na literatura, na economia social,
sabe-se que os grandes resultados apenas sdo produzidos pela agregacdo das luzes e
das forgas. Os cidaddos tém, de algum modo, necessidade de se associar para o uso e
para a conservagdo dos seus direitos constitucionais e poll’z‘icos”205

No entanto, “a associagdo” ndo seria “um direito, mas apenas uma
faculdade”Z%:

Essa “faculdade de associagdo” seria “susceptivel de influéncia para o
bem-estar, tanto menos para o mal, e precisamente sob esta ultima aplicacdo,
ela” deveria “ser sujeita a certas condicoes”, “restricoes legais que o interesse
social pretende e a Carta Constitucional permite, como a liberdade individual
que a Carta garante”™"; assim, “nenhuma associagdo” poderia “chegar a uma

~ . . .. . L 5208
acgdo exterior, a via publica, sem recair imediatamente no dominio da lei”

(infra).

As associacdes ndo poderiam “seriam constituidas em hostilidade resoluta
contra o poder constitucional™®.

Os orleanistas, atemorizando-se com o0s riscos do renascimento dos
agrupamentos, seriam porventura mais hostis em relacdo a liberdade de associagdo do

210
que os “ultras””".

4.3.1. Os regimes preventivos em relaciao a associacoes

Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ
et. al., V, 1847, pg. 289).

25 GIROD (de 1I’Ain), Rapport fait & la chambre des pairs, (...) sur le projet de loi
relatif aux associations (séance du 5 avril 1834), n.° 33, in Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
287 (nota).

* IDEM, ibidem.

7 IDEM, ibidem.

* IDEM, ibidem.

29 Cfr. GIROD (de I’ Ain), Rapport fait & la chambre des pairs, (...) sur le projet de loi
relatif aux associations (séance du 5 avril 1834), n.° 34, in Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
288 (nota).

219 Cfr. RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 406.
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A regulamentacio draconiana do Cédigo Penal de 1810,
instituindo um regime preventivo, € o complemento da Lei de 10-11 de
Abril de 1834 baseavam-se no principio de que a liberdade de associagcao
ndo poderia ser exercida sendo com a autoriza¢do e sob a vigilancia do

212
Governo™ .

O 1.° pardgrafo do art.® 291.° do Cddigo Penal francés de 1810 proibia que
qualquer “associagdo de mais de vinte pessoas, cujo objectivo” fosse “o de reunir todos
os dias ou em dias determinados, para se ocupar de objectos religiosos, literdrios,
politicos ou outros”, pudesse “ser formada sem o acordo do governo, e nas condigoes
impostas pela autoridade piiblica a sociedade (...)".

Eram exceptuadas do “nidmero das pessoas indicadas” por este preceito

“aquelas domiciliadas na casa onde a associagdo se” reunia.

A partir de 1830, como se aludiu, “/qJuanto mais aplica¢do” do art.° 291.° “se
tornava necessdria, mais as associagoes perigosas procuraram a ele subtrair-se™*";
“por meio de fraccionamentos calculados, de algumas precaugdes tomadas pelas suas

. . 2214
assembleias, elas eram conseguiam-no completamente”™ .

O art.®° 1.° da Lei de 10-11 de Abril de 1834 colmatava o vazio normativo,
estendendo proibicdo ao caso de as associacdes de mais de vinte pessoas serem
divididas em sec¢des de um menor niimero, ainda que ndo se reunissem todos os dias ou
em dias determinados®".

Por outro lado, o 2.° pardgrafo do art.® 1.° da Lei acrescentava que “[a]

autorizagdo dada pelo Governo” seria “sempre revogdvel”.

2! JEAN FOURNIER-PONCELET, La liberté de réunion..., pg. 93.

12 Associations illicites in Répertoires méthodique et alphabétique de législation....,
nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 289.

23 GIROD (de 1I’Ain), Rapport fait & la chambre des pairs, (...) sur le projet de loi
relatif aux associations (séance du 5 avril 1834), n.° 32, in Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
287 (nota).

" IDEM, ibidem.

2 “As disposigdes do artigo 291.° do Cédigo Penal sdo aplicdveis as associagdes de
mais de vinte pessoas, mesmo que essas associagoes sejam divididas em sec¢oes de um niimero
menor, e que elas ndo se reiinam todos os dias ou em dias fixados.” (art.° 1.° da Lei sobre
associacdes, de 10-11 de Abr. de 1834).
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O art.® 292.° do Cédigo Penal de 1810 impunha a dissolucdo de qualquer

“associagdo da natureza referida” que tivesse sido “formada sem autorizagdo, ou que,

. . . L . . 216
apdos a ter obtido”, tivesse “infringido as condi¢cées a ela impostas™ .

4.3.1.1. No pensamento dos autores do Cddigo Penal de 1810, as
. . .o e~ 217 ~
normas visavam simultaneamente as associacdes € as reunides” ', nado

. 218
fazendo cessar a osmose entre ambas as liberdades” ":

“o governo ndo pretende impedir as associacoes dos cidaddos,
cujo objectivo é ocupar-se de objectos religiosos, literdrios ou
politicos, ou de se entregar a algum prazer;, mas é seu dever vigid-
los, é o objecto desta seccdo: assim, qualquer a reunido deste
género, desde que seja de mais de vinte pessoas, apenas poderd ser

Jformada com autorizacado (... )”219.

No mesmo sentido, no periodo posterior a 1814, as disposi¢des do
Cédigo Penal foram indistintamente aplicadas a reunides e a associagoes.
No entanto, ao contrdrio do rigor com que eram aplicadas durante o

Império, foi tolerado o subterfugio dos agrupamentos se furtarem a

28«0 chefes, directores ou administradores da associagcdo” seriam, “além disso,
punidos com uma multa de 16 francos a 200 francos” (art.° 292.° do Cédigo Penal de 1810).

Mais tarde, a Lei sobre associagcdes, de 10-11 de Abr. de 1834, completou a
incriminagdo: quem fizesse “parte de uma associacdo ndo autorizada” seria “punido com pena
de prisdo de 2 meses a um ano, e com multa de 50 a 1.000 francos” (art.° 2.°). “Em caso de
reincidéncia, as penas” poderiam “ser elevadas ao dobro”. Neste caso, “[o] condenado”
poderia “ser colocado sob a vigilancia da alta policia durante um periodo de tempo que ndo”
superior ao “dobro do mdximo da pena”.

271 EON DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel, V, pgs. 342-343.

¥ GIUSEPPE SAREDO, Adunanze pubbliche, pg. 289.

2 Extrait du rapport fait au corps législatif par M. NOAILLES, sur la loi contenant le
chap. 3 du tit. 1 du livre 3 du code pénal (séance du 16 fév. 1810) in Associations illicites in
Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al.,
V, 1847, pgs. 282-283 (nota).

49



aplicagdo do art.® 291.°, fragmentando-se em sec¢des com menos de vinte

pessoas e adoptando para suas reunides um ritmo irregular (supra).

I. No ambito de aplicagdo da Lei de 1834, o grau de abrangéncia em
relacdo a liberdade de reunido viria a ser alterado.

O Ministro da Justica defendia que existia uma “distingdo
Jundamental (...) no espirito da lei entre associa¢do propriamente dita e a

. 5,220
reunido” """

“Fazemos uma lei contra as associacoes, e ndo uma lei contra
as reunides acidentais e tempordrias que tenham por objecto o

L. .. .. 221
exercicio de um direito constitucional.”

A distin¢do entre associagdes e reunides foi também reconhecida na

Camara dos Pares e na Camara dos Deputados:

“0O alcance politico da lei ndo vai para além das associagoes

que formam [um] Estado no Estado (...)"**

O art.° 1.° da Lei ndo continha “excepcdo em favor das simples

e . . .. . 023
reunioes e das associacoes evidentemente lteis ou sem perigo” "; em

relacdo a esta ndo aplicagdo “as simples reunioes”, era referido:

20 Cfr. ODILON BARROT, intervencao na Camara dos Deputados, acerca da Lei sobre
associacdes de 10-11 de Abr. de 1834, apud Associations illicites in Répertoires méthodique et
alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 291.

2! Ministro da Justica francés, interven¢io na CAmara dos Deputados, acerca da futura
Lei sobre associacdes de 10-11 de Abr. de 1834, apud Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
290.

22 ROEDERER, interven¢do na Camara dos Pares acerca da futura Lei sobre
associacdes (de 10-11 de Abr. de 1834), 9 de Abr. de 1834, apud Associations illicites in
Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al.,
V, 1847, pg. 291.
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“A diivida ndo poderia ser colocada em relagdo as reunioes de

/7 s . 224 . ~ . . .
familia, de negdcios, de prazer””™"; “[a] lei ndo autoriza a inquietar

(...) as reunioes, quer fortuitas, quer habituais; ela apenas concerne

N L 59205
as associagoes”™ .

II. Contudo, duas causas contribufam para atenuar essa distin¢do parcelar:

a) O facto de a distingdo ndo constar da letra da lei***. Em resposta a esta
omissdo confirmatdria, era referido que, “[s]e essa declaragdo superabundante ndo” era
“a propria lei”, formaria, “pelo menos, o comentdrio oficial e insepardvel”**";

b) O facto de, por precaucio, nio terem sido excluidas quaisquer associagdes™;
“a distingdo entre reunides e associa¢des ndo” seria “totalmente nitida e definida, que

ndo” permitisse “alguns equivocos (... ).

3 GIROD (de I’Ain), Rapport fait & la chambre des pairs, (...) sur le projet de loi
relatif aux associations (séance du 5 avril 1834), n.° 35, in Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
288 (nota).

** IDEM, ibidem.

25 ROEDERER, intervencdo na Céamara dos Pares acerca da futura Lei sobre
associaces, 9 de Abr. de 1834, apud Associations illicites in Répertoires méthodique et
alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 291.

Mais tarde, em 8 de Fev. de 1848, MALEVILLE pretendia que a lei ndo interditava aos
cidaddos o direito de se reunir livremente e que, pelo contrdrio, o direito de se reunir
acidentalmente resultava do art.”° 291.° do Cédigo Penal e da Lei de 10-11 de Abr. de 1834.

26 «ITleria sido desejdvel que essa distingdo fosse explicitamente inserida na prépria
lei, que af teria uma definigdo legal do que é associagdo” (ODILON BARROT, intervengdo na
Camara dos Deputados, acerca da Lei sobre associagdes de 10-11 de Abr. de 1834, apud
Associations illicites in Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle
édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 291); no entanto, haveria dificuldade nessa definicéo.

Esta considerac@o, de que a lei ndo se aplicaria as meras reunides, fez igualmente
retirar, devido a inutilidade, uma proposta de emenda que tinha por objecto exceptuar das suas
proibi¢cdes as determinadas reunides eleitorais.

27 GIROD (de 1I’Ain), Rapport fait & la chambre des pairs, (...) sur le projet de loi
relatif aux associations (séance du 5 avril 1834), n.° 35, in Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
288 (nota). O artigo foi adoptado pela Camara dos Pares neste pressuposto; “(...); e ndo é de
recear que um tribunal em Franga recuse compreendé-lo deste modo.” (IDEM, ibidem).

8 Em relagdo “as verdadeiras associagdes”, era reconhecido “com pena que era
impossivel distinguir entre elas sem retirar a lei toda a sua eficdcia; pouco mais ou menos
exactas que tivessem podido ser as distingées, as defini¢ées, tomando aparéncias enganadoras,
as associagdes mais perigosas teriam podido muito facilmente subtrair-se as exigéncias legais”
(GIROD (de I’Ain), Rapport fait a la chambre des pairs, (...) sur le projet de loi relatif aux
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ITI. Em suma, o regime preventivo de 1834 coarctava a liberdade de
reunido, ainda que ndo totalmente:

Se apenas excluia as reunides acidentais, “a contrario”, incluia as
reunides concertadas previamente; por outro lado, coarctava os fins das
reunides, que ndo poderiam ocorrer com vista a formagdo de uma
associagdo ou de uma actividade que fosse realizada periodicamente no

tempo.

IV. Mais tarde, no II Império, foi confirmada a abrangéncia.

Assim ocorreu no processo dos “Treize” (Agosto de 1864), contra os membros
notéveis do partido republicano que haviam formado em Paris um comité eleitoral®’.
Tratava-se ai de reunides privadas, mas foram condenadas como formando uma

. ~ . 231
sociedade ndo autorizada™ .

4.3.2. Aberturas do ordenamento a liberdade de reuniao

Ap6s 1815, sendo expressao da classe média que impunha os seus usos e os seus

costumes, a burguesia francesa reunia-se nos circulos privados — ndo os clubs das

associations (séance du 5 avril 1834), n.° 36, in Associations illicites in Répertoires méthodique
et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 288 (nota)).

29 ROEDERER, intervencdo na Camara dos Pares acerca da futura Lei sobre
associacdes (de 10-11 de Abr. de 1834), 9 de Abr. de 1834, apud Associations illicites in
Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al.,
V, 1847, pg. 291.

“O objecto imediato da lei é o de atingir as associagdes existentes, as associagoes
manifestas, organizadas e armadas para a guerra que declararam ao Governo do Estado. O
objecto mais secunddrio é o de dar a esse Governo o meio de prevenir o renascimento de uma
associacdo do mesmo tipo, ou seja ostensivamente declarada, organizada em exército
militante.” (IDEM, ibidem).

0 A, ESMEIN, Eléments..., II, pg. 638.

B! A. ESMEIN, Eléments..., 11, pg. 638.
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2

. . . s 23 :
sociedades populares jacobinas (supra), mas os “clubs” a inglesa™", uma variante

diluida, fechada, na qual a politica ndo estava verdadeiramente no centro das atencgdes.

A segunda abertura residiu no regime especifico das reuniées eleitorais.

As proporgdes restritas do corpo eleitoral imprimiam a sua marca no estilo das
campanhas eleitorais™”.

Tendo em conta o pequeno nimero de votantes, a campanha ndo tinha caracter
publico: ndo decorria a céu aberto, com reunides ao ar livre. As candidaturas nasciam
nos saldes, em redor de uma mesa; elas prosseguiam nos jantares € em reunides com

P . . . . . 234
cardcter discreto, onde os assuntos permaneciam confidenciais™".

No entanto, na segunda metade da Monarquia limitada do periodo da

~ - o ~ . ~ . 3
Restauragdo, a prética sofreu algumas modifica¢des prenunciando a evolugdo ulterior™.

Durante a Monarquia de Julho, o sistema de reunides desenvolveu-se. Na
discussdo da Lei sobre associagdes, de 10-11 de Abril de 1834, alguns deputados
oposicionistas propuseram declarar claramente que essa lei ndo poderia ter como
consequéncia privar os cidadios, no momento em que o pais era chamado a exercer uma
das suas mais importantes prerrogativas, do direito de se reunir, de balancar os atributos
dos candidatos, de apreciar a sua conduta politica, e de designar a confianga publica os
homens que lhes parecessem os mais dignos™®.

Essas reunides, provocadas pela necessidade de um momento, pelas
circunstincias que apenas se manifestam com intervalos latos de tempo, ndo poderiam

. . 237
ter cardcter perigoso de qualquer espécie™ .

2 MARC FERRO, Histoire de France, pg. 875.

3 RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1, pg. 321.

4 IDEM, ibidem, pg. 323.

** IDEM, ibidem.

Em 1827, a sociedade “Ajuda-te, o Céu ndo te ajudard” conduziu uma campanha que
ultrapassou o circulo estreito dos concilidbulos habituais (a férmula estendeu-se a provincia
reunides preparatérias alargadas a todos os eleitores presumidos liberais) (IDEM, ibidem).

26 Cfr. MARTIN (du Nord), Rapport fait & la chambre des députés, (...) sur le projet de
loi sur les associations (séance de 6 mars 1834), n.° 23, in Associations illicites in Répertoires
méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg.
286 (nota).

27 Em sentido contrario, outros Deputados afirmavam:
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5. O periodo intercalar de uma parcela da II Repiblica (1848-1849)

A desconfiancga de principio conheceu um interregno breve — como
que um eclipse —, apds a Revolu¢do de 1848: a liberdade de associagdo,

consagrada pela Constitui¢do da II Republica, ndo lhe sobreviveu.

Na sequéncia da Revolugio de 1848*% o art.’° 291.° do Cédigo

franc€s ndo subsistiu; esta Revolucdo roméntica consagrou “de facto” o

“a época em que elas poderdo ser verdadeiramente iiteis deve ser determinado,
e isto apenas pode ser aquela em que a convocagdo do colégio tenha chamado os
cidaddos a ocupar-se dos grandes interesses que ela suscita” (MARTIN (du Nord),
Rapport fait a la chambre des députés, (...) sur le projet de loi sur les associations
(séance de 6 mars 1834), n.° 23, in Associations illicites in Répertoires méthodique et
alphabétique de législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., V, 1847, pg. 286
(nota)); € “assim necessdrio reconhecer que, se essas reunides se filiam em outras
reunioes do mesmo tipo em outros departamentos; elas degenerariam em associagoes
cuja existéncia legal estd (...) subordinada a condi¢do de autorizagcdo.” (IDEM,
ibidem).

% As reunides politicas estiveram na origem da queda da Monarquia de Julho:A
oposicdo — pretendendo contrariar a politica do chefe de Governo, GUIZOT —, na
impossibilidade de celebrar reunides ptblicas, encontrou na “campanha dos Banquetes” um
outro meio; os primeiros banquetes foram celebrados em Paris, em 9 de Julho de 1847, tendo
durado até Fevereiro de 1848; sessenta e seis banquetes congregaram mais de 17.000 convivas
(reformistas, radicais, socialistas) (RENE REMOND, La vie politique en France depuis 1789, 1,
pg. 407).

O Governo, alarmado, por intermédio do Ministro do Interior DUCHATEL,
distinguindo as reunides publicas, ndo livres, das reunides de familia, sustentava que se opunha
a qualquer a reunifio publica susceptivel de perturbar a ordem publica; a autoridade encarregada
da policia teria a possibilidade de interditd-las com base nas disposi¢cdes combinadas das leis de
1790 e de 1791 (pelo lado da oposi¢do, ODILON BARROT combateu estes argumentos
(Réunion in Grand Dictionnaire Universel du XIXe. siecle, par PIERRE LAROUSSE, XIII, pg.
1089).

O Governo acabou por proibir o banquete final da campanha oposicionista, previsto
para o XII bairro de Paris, em 13 de Fevereiro de 1848, o que foi acatado pelos organizadores,
que desmobilizaram o banquete.

Todavia, a populacdo de Paris desencadeou gigantescas manifestacdes populares contra
o impedimento (VINCENT ROBERT, Aux origines de la manifestation en France (1789-1848),
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“direito absoluto de reunido e de associacdo™”. As reunides publicas
decorriam livremente e, retomando as tradi¢des e a imitacdo da primeira
Revolucdo francesa, as reunides e os clubs reapareceram®"".

Um dos primeiros actos do Governo provisorio, saido da revolugao,

referenciava:

“Os clubs sdo para a Repiiblica um desejo, para os cidaddos

L 041
um direito”"" .

5.1. Ndo obstante, dentro de pouco tempo, a efervescéncia engendrou os mais

graves perigos>*:

pg. 70). Em 23 de Fev., ocorreram motins e, na resposta por parte das forcas de seguranga, um
fuzilamento no “boulevard des Capucines’.

Perante os factos, no dia seguinte, o Rei LUIS FILIPE abdicou em favor do CONDE
DE PARIS; a Revolucdo roméntica de 1848 triunfara; II Republica foi proclamada no “Hotel de
ville”.

9 Neste sentido, cfr. Réunions publiques in Répertoires méthodique et alphabétique de
législation..., nouvelle édition, D. DALLOZ et. al., XXXIX, 1858, pg. 475.

0 Nzio eram excluidas as reunides populares nas igrejas.

*! Proclamation concernant les clubs do Governo provisorio francés,
de 19 de Abril de 1848 (publicado in Bulletin officiel, 29, n.® 247), in Lois
annotées, ou lois, décrets, ordonnances, Avis du Conseil d’Etat, etc.,avec
notes historiques, de concordance et de jurisprudence; par A.-A.
CARETTE, continuées depuis 1845 para L.-M. DEVILLENEUVE / A.-A.
CARETTE, 3.e. série, deuxieme série, 1848-1854, Sirey, Administration du

Recueil Général des lois et des arréts, Paris, pg. 53 (citado também em Réunions
publiques in Répertoires méthodique et alphabétique de législation..., nouvelle édition, D.
DALLOZ et. al., XXXIX, 1858, pg. 475).

2 Estes episddios foram qualificados por MARX como a traicdo e o abandono do
“partido proletdrio” pelo partido “pequeno-burgués democrdtico” (in O 18 de Brumdrio de
Louis Bonaparte (escrito em Dez. de 1851 — Marco de 1852; publicado pela primeira vez no
primeiro nimero da revista Die Revolution, em 1852, em Nova lorque; 2. ed. de 1869), III,
trad. de JOSE-BARATA-MOURA / EDUARDO CHITAS, Edicdes Avante!, Lisboa, 1984, pg.
47; em sentido idéntico, LENINE, O Estado e a revolucdo. A doutrina do marxismo sobre o
Estado e as tarefas do proletariado na revolugdo, Cap. 11, 1, in IDEM, Obras escolhidas em
seis tomos, 3, trad. de JOSE OLIVEIRA (segundo a correspondente edigdo russa, preparada
pelo Instituto de Marxismo-Leninismo anexo ao Comité Central do Partido Comunista da Unido
Soviética), Edi¢des «Avante»! — Lisboa, Edi¢cdes Progresso — Moscovo, 1985, pg. 208).
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i) Em 16 de Abril, em Paris, uma manifestacdo pacifica de operdrios, que
iam entregar uma peticdo ao Governo provisério sobre a “organizacdo do
trabalho” e a “abolicdo da exploracdo do homem pelo homem”, foi detida pela
Guarda nacional;

ii) Em 15 de Maio, poucos dias depois do inicio dos trabalhos, durante
uma manifesta¢do popular, os operdrios e artesdos de Paris invadiram a sala de
sessdes da Assembleia Constituinte; tentaram dissolvé-la e formar um governo
revoluciondrio®®’; os manifestantes foram rapidamente dispersos pela Guarda
Nacional e pela tropa244;

iii) Entre 23 e 26 de Junho, ocorreu uma insurreicio dos operdrios de
Paris (classificada por MARX como “o acontecimento mais colossal na historia

,3245)

das guerras civis europeias , que foi esmagada.

Estes episddios suscitaram a reaccdo da Assembleia Constituinte,
através do Decreto de 28 de Julho de 1848246, sobre clubes, circulos e
sociedades secretas:

Os cidaddos teriam “o direito de se reunir, conformando-se com as
disposicoes” desse Decreto (art.® 1.°).

Os “clubs” foram submetidos a uma regulamentacdo precisa que nao
era conhecida até ai**’: “l[a] abertura de todo o club ou reunido de
cidaddos” seria “precedida de uma declaracdo (art.° 2.°).

Os clubs seriam publicos (art.® 3.°).

Em relacdo a “grupos ou reunioes ndo publicas”, “com um fim ndo

o . . . ~ £+, 248
politico”, era estabelecido um regime de comunicacdo prévia = .

3 Cfr. KARL MARX, O 18 de Brumdrio de Louis Bonaparte, 1, pg. 28.

4 Os dirigentes dos operdrios (BLANQUI, BARBES, ALBERT, RASPAIL, SOBRIER
e outros), “os efectivos chefes do partido proletdirio” (KARL MARX, O 18 de Brumdrio de
Louis Bonaparte, 1, pg. 28), foram presos.

*In O 18 de Brumdrio de Louis Bonaparte, 1, pg. 29.

*°D.P. 48.4.130.

*7 A. ESMEIN, Eléments..., II, pg. 638.

8 Dever-se-ia “fazendo previamente conhecer d autoridade municipal o local e o
objecto da reunido, e os nomes dos fundadores, administradores e directores (...)” (art.° 14.°, 1.°
periodo).
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No entanto, era estabelecido um regime preventivo em relacdo a

U . e 52249
“reunides ndo publicas, cujo fim” fosse “politico™ ™.

A Constituicio de 4 de Novembro de 1848 proclamou, de forma geral, a
liberdade de reunido, no art.® 8.°; embora ndo regulamentasse em profundidade, referia
como limites a liberdade de reunido “os direitos ou a liberdade alheia e a seguranga

publica”.

9 “lapenas” poderiam ser formadas “com a permissdo da autoridade municipal, e nas
condigdes que ela” determinasse (art.° 15.°).
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