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| INTRODUCAO

“(...) 50 se escreve sobre aquilo que ndo se sabe e, logo, se quer saber”
Jorge Fernandes da Silveira,

Cit. por Pedro Eiras, in revista Metamorfoses, 6, 2005, p.319

O tema do presente trabalho — uma reflexdo em torno da proteccdo do patriménio
arqueoldgico a partir do direito do patriménio cultural e do ambiente — decorre do
reconhecimento da importancia da protec¢do do patriménio arqueolégico enquanto objecto de
referéncia de uma heranca/consciéncia colectiva que, tal como o ambiente, surge ameacado
numa sociedade cada vez mais intrusiva no territorio e produtora de paisagens crescentemente
antropizadas. Sem prejuizo da identidade prépria e particularidades especificas dos bens
arqueoldgicos, que abordaremos de um ponto de vista conceptual, procurar-se-a verificar o
contributo do direito do ambiente, na implementacdo de mecanismos de proteccdo e defesa
desse tipo de bem cultural, e avaliar como a convergéncia de objectivos dos dois ramos do
direito (patriménio cultural e ambiente) e sua intercomunicabilidade reforca a defesa daqueles
valores colectivos.

Nesta encruzilhada de ramos do direito (cultura, ambiente) importa avaliar se aquilo
que protegemos, como protegemos, serve de facto, ou tem servido nos dltimos anos, a fungdo
social relevante que cabe ao patrimoénio arqueolégico desempenhar.

O presente trabalho centra-se assim, numa reflexdo de como nas esferas normativas se
corporiza o dever de protec¢cdo do patriménio arqueoldgico, que na lei portuguesa, para além
do Estado cabe, igualmente, aos cidadaos. Se € verdade que “Nenhum arqueologo, qualquer
que seja a sua esfera especifica de accdo, se pode alhear dos problemas da proteccdo do
patriménio arqueolégico”, é também verdade que sé se pode proteger aquilo que se conhece,

com o envolvimento de todos.

' JORGE, Vitor, Arqueologia em Construcdo, Editorial Presenca, Lisboa, 1990, pag.93.



1. O Patrimoénio arqueoldgico na encruzilhada do Direito do
Ambiente e do Patrimoénio cultural

1.1. A funcio social do patriménio

“Se a identidade, a memdria e o patrimonio sdo as “trés palavras-chave da consciéncia contempordnea”
(P.Nora, 1992, p.1010) — podemos alids reduzi-las a duas se admitirmos que o patrimonio é uma dimensdo
da memdria — é a memdria, segundo se afirma, que vem confortar a identidade, tanto ao nivel individual
como colectivo (...)"

Joél Candau
Mémoire et Identité, 1998, p.6

No contexto de transformacdes aceleradas na sociedade contemporinea, o interesse
pelo patriménio - enquanto testemunho das vivéncias e actos humanos do passado e presente,
que pelo seu significado socio-cultural sejam considerados relevantes para parte ou para o
todo da sociedade - parece estar associado a uma atitude alargada de resisténcia a mudanga e
de desconforto perante ela. Efectivamente, quanto mais rdpidas e globais sdo as
transformagdes na contemporaneidade, mais se manifesta a necessidade de grupos e
individuos irem ao encontro do patriménio. A velocidade impressionante das mudangas
histdricas criou a necessidade de enraizamento, e de uma paragem para identificacdo a que o
patriménio histérico e arqueoldgico, ao encerrar sinais de vivéncias passadas, vem responder.
Tal como a memoria e o passado, o patriménio assume-se como signo cultural essencial no
recentramento e reconfiguracdo identitdria dos individuos e das sociedades. O patriménio ndo
€ assim uma histdria objectiva ou retrato do passado, mas sim uma aglomera¢cdao emblematica
de sitios, monumentos, objectos e temas saturados com associagdes, significados, e acima de
tudo com um sentido de experiéncia e identidade’.

Na procura de ancoragem no tempo, os individuos tendem a retirar, da relagdo com os
lugares histéricos, monumentos e ruinas, elementos para darem sentido e se situarem no
mundo contemporaneo. Contudo, esse processo € igualmente revelador de mudanca, ndo

esquecamos que em cada momento do tempo, ha um patriménio que é escolhido e a quem €

* Cf. SHANKS, Michael, «Reading The Signs: Responses to Archaeology after Structuralism» in Archaeology
after Structuralism, Ed. Ian Bapty e Tim Yates, Routledge, London, 1990, pag.306.
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conferido um significado e uma intencao especificas3 . A inclusdo de qualquer elemento no
conjunto de referéncias patrimoniais de um colectivo humano néo é, neste quadro, nunca um
acto arbitrario. O reconhecimento de determinados valores patrimoniais € indissocidvel do
nosso olhar contemporineo sobre o patriménio, sdo uma criacdo nossa’. O patriménio tem,
assim sempre, uma componente subjectiva e afectiva.

Todavia, importa salientar que quando falamos de valores - aqueles que devemos
aplicar para transformar um elemento do nosso contexto social em bem cultural -, serd sempre
resultado de uma construcdo social e historicamente determinada e passivel de revisio’. Tal
explica que nem em todos os lugares, nem num mesmo tempo cronoldgico, se considerem o0s
mesmos patriménios: o que nuns lugares se patrimonializa ou atribui um valor especial,
noutros lugares pode ndo acontecer, ou pode ser inclusivamente destruido. A evolucdo dos
seus contetdos resulta assim da permanente revisao dos seus significados.

A partir do século XX, dois factores passam a interferir no conceito de patriménio:
“(...) em primeiro lugar, a limitacdo imposta aos seus proprietdrios quanto ao exercicio do
direito de disponibilidade e de uso dos bens que constituem este patrimonio, procurando-se
garantir a sua preservacdo justificada pelo seu significado colectivo e pelo seu valor
simbdlico; e, em segundo lugar, a fundamentacdo juridica destas limitagoes, traduzida na
aceitagdo e na exigéncia colectiva do exercicio de controlo e conservagdo por se considerar
que um patrimonio colectivo expressa a identidade historica e as vivéncias de um povo.”6.

A preservacdo do patriménio e a sua fundamentacio juridica, geram assim um debate
enriquecedor, movido pelo reconhecimento de que existem referentes culturais que se devem
conhecer, valorizar e preservar pelo seu significado, na composi¢cdo de um determinado
colectivo, e na avalia¢do, no plano juridico, da existéncia ou ndo do suporte adequado para a
proteccdo desses referentes. Ou, colocada a mesma questao noutros termos: até que ponto a

propria gestao do patrimoénio (cultural e natural) e o quadro juridico que a suporta, construido

> Cf. MOREIRA, Carlos Diogo, in Patriménios e Identidades, Patrimonios e Identidades. Ficgcoes

Contempordneas, Celta editora, Lisboa, 2006, pag.xiii.

* Elsa Peralta e Marta Anico defendem uma abordagem analitica segundo a qual tanto o patriménio como a
identidade sdo fic¢des. Ficcdes porque ambas existem em abstracto, como algo virtual, que dependem da forma
como nos imaginamos a ndés préprios, e somos imaginados por outros, num determinado contexto social. A
identidade serd, assim, a ficcdo do “sujeito colectivo”; o patrimdnio, um instrumento simbélico ao servigo dessa
ficcionacdo, Ibidem, pag.2.

3 «(...) Tal como acontece com outros direitos colectivos, trata-se de um processo de mutagdo que resulta numa
ampliagdo progressiva de conteiidos, revendo-se os valores justificativos e adaptando-se as novas exigéncias
sociais”, in TORRICO, Juan Agudo, Ibidem, pag.22.

® In Idem,, Ibidem, pag. 21.



ao longo do século XX, numa perspectiva preservacionista, defensiva, tem promovido a ideia
do patriménio como um direito fundamental, como elemento dindmico, como elemento de
cidadania e de pertenca?’.

As questdes antes referidas sdo ambiciosas e por certo obrigariam a ultrapassar os
requisitos formais do presente trabalho, todavia, isolaremos, tanto quanto possivel, a
protec¢do do patriménio arqueoldgico, para que a partir da sua especificidade, do seu conceito
e do seu objecto, do seu tratamento diferenciado no ordenamento juridico portugués, se avalie

a proteccdo que lhe é conferida por outros ramos do direito, designadamente do ambiente.

1.2. Patriménio arqueolégico numa concep¢ao abrangente e dinamica

“Considérer ensemble le droit et la culture ’entreprise ne va pds sans difficultés. Qu’entend-on par culture?
Avant méme que le droit ne la saisisse, la notion se dérobe. Indéfinissable culture, écrit M.Pontier. Les
interrogations relatives a la notion ne sont en I’occurance paspropes a la science du droit.”.

MARIE CORNU, Le droit des biens, L’intérét culturel juridiquement protégé, 1996, pag 13

“Os conceitos operatorios que formulamos para constituir uma gralha de andlise do fenomeno humano — actual
ou passado — estdo intrinsecamente ligados a nossa formagdo pessoal e a nossa “posi¢do” no quadro da
sociedade em que actuamos”

JORGE, Vitor Oliveira, Arqueologia, Patrimonio e Cultura, 2000, pag.140

Procurando delimitar conceitos, para que, no conforto - ou nao -, dessa andlise, se

clarifiquem as marcas distintivas dos bens arqueolégicos, deparamo-nos logo com a

”8

incapacidade de definir “cultura™. Admitindo, por um lado a ndo juridicidade do termo

7 Note-se que encontramos mecanismos de protec¢io de bens culturais desde a antiguidade, nomeadamente, na
Grécia e na Roma antigas.
® Como refere Carla Amado Gomes “A resisténcia da nogdo de cultura a juridicizagdo é explicdvel a luz da sua
natureza evolutiva, contrdria a vocagdo natural do Direito para a certeza e seguranga. O filtro que se forjou
para seleccionar as expressoes culturais mais representativas foi a nogdo de bem integrante do patrimonio
cultural, ou seja, um bem cultural que, por constituir um “testemunho material com valor de civilizagdo ou de
cultura” (artigo 14/1 da Lei 107/01, de 8 de Setembro da Lei do patrimonio Cultural = LPC), merece ser
objecto da operagdo de classificagcdo” in GOMES, Carla Amado, O Dano Cultural. Pistas para a decifragdo de
um enigma, Curso de Pés-Graduagdo em Direito da Cultura e Patriménio Cultural 2009/2010, ICJP- FDL, pégs.1
e?2.
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cultura e a dificuldade da sua defini¢cdo, resta-nos virar para a no¢dao de bem cultural que tem
por base o critério do “interesse cultural relevante”’

O termo bem cultural surgiu na segunda metade do século XX, sobretudo a partir de
1954, ano da aprovacdo da Convencdo de Haia para a protec¢io de bens culturais em caso de
conflito armado, onde pela primeira vez, foram utilizadas numa Convencao Internacional, as
designacgdes patrimonio cultural e bem cultural.

Todavia, também na delimitacdo do conceito de bem cultural se encontram
dificuldades. Sendo a base do direito do patriménio cultural, verifica-se que € aquele que mais
ocupa a doutrina. Na realidade, assumindo que o patriménio cultural tem acima de tudo um
sentido metajuridico, por equivaler ao objecto de referéncia de uma consciéncia colectiva, a
sua correspondéncia normativa encontra-se na no¢io de bem cultural'’. Este conceito juridico
€ “(...) construido a partir “do reconhecimento de um valor que se desprende dos bens em
que se corporiza o patriménio cultural (quando se tratar de bens materiais)."

O grande publicista italiano Massimo Severo Giannini interrogando-se sobre as
qualidades intrinsecas das coisas ou sobre o valor da coisa, chegou a conclusao que nem uma
nem outra constituem o elemento comum aos diversos bens culturais, “Trata-se de um
interesse e ndo de um valor: um interesse objectivo, referivel a qualquer bem material, que é
a circunstdncia de ele ser testemunho de cultura e civilizagdo”n.

A prépria Lei de Bases da Politica e do Regime de Proteccdo e Valorizacdo do
Patriménio Cultural, Lei n°107/2001, de 8 de Setembro (= LPC) quando se refere ao
patriménio cultural, ndo assumindo uma definicdo legal, fid-lo geralmente a propdsito dos
bens que o integram, estatuindo no n°1 do artigo 2° que “Integram o patrimonio cultural todos
os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de
interesse cultural relevante, devem ser objecto de especial proteccdo e valorizacdo™.

Procurando-se simplificar, e de acordo com Carla Amado Gomes, um bem pode ser

“cultural” com base em critérios histdricos, paleontolégicos, arqueoldgicos, linguisticos,

documentais, artisticos, etnogréficos, cientificos, sociais industriais ou técnicos, no entanto, o

? Critério esse que estd, de acordo com o n°3 do artigo 2° da actual Lei do Patriménio Cultural (LPC), ligado as
actividades de cariz histérico, paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico, linguistico, documental, artistico,
etnografico, social industrial ou técnico.
101, GOMES, Carla Amado, Textos Dispersos do Direito do Patrimdnio Cultural e de Direito do Urbanismo,
pag. 10.
"'in Idem, Ibidem, Pag.16.
%in MELO ALEXANDRINO, O conceito de bem cultural, Curso de Pés-Graduacdo em Direito da Cultura e
Patriménio Cultural 2009/2010, ICJP- FDL, pag.5.
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bem s6 se torna integrante do patriménio cultural caso se lhe reconhecam marcas que
simultaneamente o tornam #inico enquanto momento de especial inspiracao do seu criador, e
universal enquanto sintese do espirito de uma época ou corrente'.

De acordo com Melo Alexandrino, podemos mesmo conceber trés sentidos para a
expressao bem cultural: estrito (bens classificados), amplo (bens que revistam caracteristicas
de culturalidade) e impréprio (manifestacdo de criatividade). No entanto, como este autor
admite, o conceito juridico de bem cultural € ainda “liminar, aberto, relativo e funcional”’14, o
que de certo modo dificulta a tarefa de abordar outros tipos de bens culturais, designadamente
o bem arqueoldgico que nos propomos abordar de seguida. Tratemo-lo assim num
cruzamento de dois planos, por um lado, o plano juridico — dado que, ndo obstante, ser uma
no¢do extra-juridica a doutrina tem-se preocupado com ela, sendo neste plano que decorre a
sua protec¢do legal - e por outro, no plano da Arqueologia, no interior da qual, o bem
arqueoldgico, € o objecto.

O aspecto incontorndvel da Arqueologia, enquanto ciéncia produtora de
conhecimento, € a sua relacdio com as materialidades que as comunidades humanas
produziram e que chegaram, de forma mais ou menos truncada e alterada, até nés. Com efeito,
na sua especificidade, o arquedlogo estabelece relagdes com as materialidades, num sentido
lato, que abrange do objecto a paisagem. Nessa rela¢do, o arquedlogo aproxima-se do fisico,
do gedlogo, do geomorfélogo e até, no que respeita aos vestigios organicos, do botanico e do
zo6logo. Contudo, as materialidades do arquedlogo nao sdo simplesmente fisicas, sdo também
sociais. Na leitura de um contexto arqueoldgico cruzam-se as materialidades e a necessidade
de compreender o significado das ac¢des humanas'®. Como nos refere Anténio Valera, “O
Objecto da arqueologia é o estudo do Homem Social do passado através das suas
materialidades (entendidas, uma vez mais, no sentido lato: artefactos, arquitecturas,
paisagens, etc.) com objectivos que sdo presentes e socialmente negociados e vivenciados. A
natureza das “fontes” é o que fundamentalmente cria, na origem, a especificidades da

Arqueologia e, no dmbito portugués, a diferenca da Histéria...”"®.

" Idem, Ibidem, pag.2.

" 1dem, ibidem, pag.12.

" in. VALERA, Anténio Carlos, “Discurso cientifico em Arqueologia: a necessidade do conhecimento se
conhecer” [on line] disponivel em http://www.era-arqueologia.pt/revista.html, pag.19.

' Idem, Ibidem, pag.29.



Assumir a especificidade do seu objecto e das formas de pensamento que se geram,
conduzem o arquedlogo a problemadtica da natureza dos dados arqueoldgicos, cuja reflexdao
teérica tem gerado um intenso debate na Arqueologia portuguesa'’.

Procurando nao entrar no debate, alinhamos na ideia de que “o dado arqueologico é
uma construgdo que resulta de uma relacdo que se estabelece entre a “realidade” em causa e
o0 posicionamento teorico do investigador, as suas escolhas metodolégicas e do rigor com que
as aplica, as suas disponibilidades tecnologicas, os questiondrios que enquadram essa
construcdo, o conhecimento estabelecido e os quadros de referéncia prévia que dotam de
sentido as materialidades. Os dados formam, assim, um corpo documental passivel de ser
aceite por diferentes investigadores, nomeadamente por defensores de diferentes teorias”'®.

O acesso ao passado, através do trabalho arqueoldgico, nao pode ser assim, indiferente
ao acto contemporaneo de leitura de um determinado um contexto arqueoldgico, é uma
“realidade” presente, lida por alguém que ndo pode fugir as condicionantes do seu tempo.

Nesta reflexividade, a problemética relativa ao que é conhecer em Arqueologia, até
onde pode ir o discurso arqueoldgico na sua pretensdo de falar sobre o Homem através das
suas materialidades, ou, a possibilidade de reunir vérias versdes do passado, deve ligar-se
igualmente, a outra questdo (central neste trabalho) que € discutir a proteccdo legal desse
objecto de estudo, que é o patriménio arqueoldgico, ou se quisermos 0s bens arqueoldgicos.
De que meios dispomos para proteger legalmente esses bens arqueoldgicos?

Embora tratando-se de um conceito exterior ao Direito, uma nog¢ao extra-juridica
portanto, a doutrina juridica ndo deixou de prestar atengdo aos bens arqueoldgicos. Com
efeito, surgiram nog¢des juridicas de bens arqueoldgicos, prescritas, tanto em Convengdes
Internacionais como nas diversas legislagdes dos Estados'.

Na legislacdo portuguesa, destacamos, a partir da segunda metade do século XX, a

Portaria 269/78, de 12 de Maio, relativa ao regulamento de trabalhos arqueoldgicos e,

"7 Jorge de Alarcio que publicou uma série de reflexdes sobre esta questio defende que a teoria serve para
explicar os dados, intervindo apenas no final desse mesmo processo. O mesmo autor considera que a observacio
dos dados pressupde um método, contrariamente, Vitor Jorge ou Manuela Martins alinham pela posi¢do de
considerar que o enquadramento tedrico em que decorre o processo de observacdo é condicionante. cf.
ALARCAO, Jorge, JORGE, Vitor (Coord.), Pensar a Arqueologia, Hoje, Sociedade Portuguesa de Antropologia
e Etnologia, Porto, 1997.

18 VALERA, Anténio, in op. Cit, pag.28.

19 ¢f. RAMOS, José Luis Bonifacio, O Achamento de Bens Culturais Subaqudticos, Livraria Petrony, Lisboa,
2008, pdg.312. Como nos esclarece ainda este autor a protec¢do legal especifica de bens arqueoldgicos data de
finais do século XVIII, tendo-se depois adoptado diversos regimes especificos para a proteccdo dos bens
arqueoldgicos.
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sobretudo, a Lei n°13/85 de 6 de Julho que consagrou um regime especifico para o patriménio
arqueoldgico, nos termos dos artigos 36° e seguintes. O Decreto-Lei n°117/97 de 14 de Maio,
que cria o Instituto Portugués de Arqueologia (IPA), refere, tanto a expressdo “bens de
natureza arqueologica” (alinea ¢ do artigo 2°) como “bens arqueologicos” (alinea f do artigo
2°). Nao admira assim que a expressdo se mantenha na actual LPC.

Efectivamente, segundo a lei portuguesa, o patrimonio arqueoldgico integra “todos os
vestigios, bens e outros indicios da evolucdo do planeta e dos seres humanos (...) os
depositos estratificados, estruturas, construcdes, agrupamentos arquitectonicos, Sitios
valorizados, bens moveis e monumentos de outra natureza, bem como o respectivo contexto,
quer estejam localizados em meio rural ou urbano, no solo, subsolo ou em meio submerso, no
mar territorial ou na plataforma continental.” *°.

Neste quadro legal, salienta-se ao nivel do Direito convencional, a “Convencgdo
Europeia para a Protec¢do do Patrimonio Arqueolégico” de 1969, revista em 1992%, a qual,
certamente, por lhe ser anterior, influenciou o legislador portugués na LPC, dada proximidade
das nocoes. Salienta-se, assim, na referida Convengdo (revista), a definicdo de patriménio
arqueoldgico, como “fodos os vestigios, bens e outros indicios da existéncia do homem no
passado (...) integra [0 patriménio arqueoldgico] estruturas, construcoes, agrupamentos
arquitectonicos, sitios valorizados, bens moveis e monumentos de outra natureza, bem como

»22 Para além

o0 respectivo contexto, quer estejam localizados no solo ou em meio submerso
da questdao da defini¢do, esta Convengdo assume, como questdo central, a proteccdo do
patriménio arqueoldgico, “(...) enquanto fonte da memoria colectiva europeia e instrumento

bRl

de estudo historico e cientifico 2 , considerando as repercussodes, cada vez mais graves, dos
grandes projectos urbanisticos sobre aquele patrimoénio. Reforca, assim, a necessidade de
encontrar novos modos de proteccdo juridica e de financiamento de actividades de
conservagdo reafirmando a necessidade de encorajar os inquéritos, o estabelecimento de

inventdrios, as trocas de informacao e a ajuda cientifica e técnica.

20 ¢f, Artigo 74° da Lei n°107/2001 de 8 de Setembro (LPC).

*I A revisdo teve lugar em La Valetta, a 16 de Janeiro de 1992, e entrou em vigor em Maio de 1995. Em
Portugal, a Assembleia da Republica, através da Resolugdo da n°71/97, aprova, para ratificagdo a Convengdo
Europeia para a Protec¢do do Patriménio Arqueoldgico (revista), aberta a assinatura em La Valetta, malta em 16
de Janeiro de 1992.

22 ¢f. Artigo 1° da Resolucdo da Assembleia da Repiiblica n°71/97, de 16 de Dezembro.

> In Artigo 1° da Resolugdo da Assembleia da Repiiblica n°71/97, de 16 de Dezembro.
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Dispensando uma enumeragcdo exaustiva das diferentes posi¢des conceptuais e
doutrindrias, consideramos que para construir a no¢do de bem arqueoldgico, de patriménio
arqueoldgico, para operacionalizar a sua protec¢do, devemos desde logo atender, neste
dominio, a competéncia exclusiva do arquedlogo para avaliar se determinado bem pode ser
qualificado como bem arqueoldgico, isto € cabe-lhe a avaliacdo das caracteristicas especificas
do bem.

Na verdade, dependendo da avaliacio do bem, do reconhecimento de bem
arqueoldgico, de acordo com um método préprio, sdo multiplas as consequéncias que dai
decorrem, seja num plano cientifico, juridico, ou até mesmo social.

Desde logo, o trabalho arqueoldgico (escavacdo, prospeccdo, descoberta ou outro
método de pesquisa) como principal fonte de informag¢do do patriménio arqueoldgico, s6
podera ser desenvolvido por arquedlogos, a quem o Estado, através do organismo competente
da administracdo do patriménio cultural, concede a autorizagﬁo24. Nesse sentido o trabalho
arqueoldgico, sendo um trabalho cientificamente conduzido, que na maioria das situagdes
decorre do investimento despendido pela sociedade nessa mesma investigacio”, ndo pode
ficar no dominio da progressdo e satisfacdo dos investigadores, mas sim reverter para a
vivéncia social comunitdria. O conhecimento cientifico deve assumir a sua responsabilidade
de prética social orientada para o beneficio colectivo. E esta uma funcdo cientifica, bem
como, social do bem arqueoldgico que devera ter uma traducdo no plano juridico, de defesa e
proteccao.

No entanto, admitindo uma responsabilidade social inerente a investigacao
arqueoldgica que deriva, em primeiro lugar, do facto de ser um patriménio que € de todos®,
mas também, como acima afirmdmos, do seu financiamento pela sociedade, e também das
expectativas que cria e dos resultados previstos e ndo previstos que proporciona, deparamo-
nos com a dificuldade de fundamentadamente defender, proteger o que ndo estd ainda

devidamente avaliado, estudado e devolvido a sociedade.

* De acordo com o n°4, artigo 77 da LPC

» Salienta-se que, de acordo com a LPC, n°3, artigo 79° “Os promotores das obras ficam obrigados a suportar
(...) os custos das operacdes de arqueologia preventiva e de salvamento tornadas necessdrias pela realizacdo
dos seus projectos”.

%6 De acordo com o n° 3,do artigo 74° da LPC “ Os bens provenientes da realizacdo de trabalhos arqueoldgicos
constituem patrimonio nacional...”.
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A falta de regulamentacdo da LPC em matéria de patriménio arqueolégico resulta
numa efectiva dificuldade de proteger antes, no decurso e depois do reconhecimento do bem
arqueoldgico, seja o que ja se identificou mas ndo se avaliou, o que se presume existir mas
ainda ndo foi alvo de trabalho arqueoldgico”’, o que carece de trabalho mais aprofundado para

28

a concretizacdo do “principio da conservagdo pelo registo cientifico”” ou aquilo que aguarda

a forma mais adequada de valorizagdo e divulgacao.

2. Impacte Ambiental e Arqueologia.

2.1. A avaliacao do “factor ambiental patriménio”

“uma coisa € haver sobreposi¢des, implica¢des, interaccio de conceitos, politicas e normas de natureza distinta;
outra coisa € integrar tudo numa tnica nog¢do tdo ampla e abrangente que tudo confunda, e ndo permita criar
identidades proprias e particularidades especificas”

FREITAS DO AMARAL, 1994, pag.16, apud , GOMES, Carla Amado, RFDL, 2001/1

“O patriménio arqueoldgico € um dos elementos dessa vasta gama de valores colectivos que hoje se agrupam sob
a designagdo generalista de patriménio, e que tudo abarca, desde o material ao incorpdreo”

JORGE, Vitor Oliveira, A Irrequietude das Pedras, Reflexdes e Experiéncias de um Arqueologo, 2003, pag.56.

O texto de Carla Amado Gomes “Direito do patrimonio cultural, direito do
urbanismo, direito do ambiente. O que os une e o que os separa” apresentado originalmente
em 2000, reflecte bem o problema de como uma no¢dao ampla de ambiente, fomentada pela
Constitui¢do e concretizada pela Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, de 7 de Abril
(LBA), que inclui nos componentes do ambiente, a par dos naturais, os componentes
ambientais humanos, pode derivar numa confusdo de objectos gerando até uma
indetermina¢do operativa. Na verdade, uma concepc¢do demasiado abrangente de ambiente
que absorve valores como a preservacdo do patriménio cultural ou a correcta gestdo

urbanistica, ndo pode comprometer a definicdo e autonomizacdo de objectos especificos, nos

?” Atenda-se 2 figura ndo regulamentada, prevista no n°2 do artigo 75 da LPC de, “uma reserva arqueoldégica de
protecgdo, por forma a garantir-se a execugdo de trabalhos de emergéncia’.
% N°1 do artigo 75° da LPC.
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quais se devem apoiar a elaboracdo e a implementacdo de politicas de proteccdo do
patriménio, do urbanismo e do ambiente.

Todavia, importa avaliar se no caso do patriménio arqueoldgico, enquanto objecto
especifico de um campo mais abrangente que € o patriménio cultural, este beneficia, ou ndo, e
de que forma, da dispersdo que acabamos de referir, no direito do ambiente®. Importa, assim,
avaliar, sem prejuizo da autonomia disciplinar e cientifica da arqueologia, se na convergéncia
de objectivos nos ramos do direito (patriménio e ambiente), se introduzem, de facto,
instrumentos de defesa e protec¢do do patriménio arqueoldgico.

A LBA, dando cumprimento ao preceito constitucional que consagra como tarefa
fundamental do Estado a proteccdo e valorizagdo do patriménio cultural e a defesa da
natureza e do ambiente’ instituiu, como instrumento de politica e de ordenamento do
territério, a avaliacdo prévia do impacte provocado pelas grandes obras de construgao,
instalacao de industriais e outras actividades potencialmente transformadoras da topografia e
da paisagem ou com outros reflexos no plano ambiental®’. Trés anos mais tarde, dando
cumprimento a Directiva Comunitaria n°85/337/CEE, o Decreto-Lei n°186/90 e o Decreto
Regulamentar n°38/90 formalizaram e regulamentaram a Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AIA) realizada com base em Estudos de Impacte Ambiental. Contudo, este enquadramento
legal ndo permitiu uma efectiva qualidade do processo de AIA, deixando as decisdes
fundamentais muito dependentes de poderes discriciondrios.

Foi necessdrio aguardar uma década de realizacdo de estudos de impacte ambiental ao
abrigo daquela legislacdo, para que a luz da experiéncia adquirida e em consonancia com os
compromissos assumidos pelo Governo, se procedesse a revisdo do regime juridico da
avaliacdo de impacte ambiental dos projectos publicos e privados susceptiveis de produzirem

efeitos significativos no ambiente™.

2 A mesma questdo poderia ser colocada, igualmente, ao nivel do direito do ordenamento do territério, todavia,
a sua abordagem nao serd incluida no presente trabalho.

% Constitui¢do da Reptblica Portuguesa, artigos 9° e 66°.

31 Idem, art°27°, alinea g).

32 Revisdio essa no quadro da aprovacdo, pelo Decreto n.° 59/99, de 17 de Dezembro, da Convencdo sobre a
Avaliacdo dos Impactes Ambientais Num Contexto Transfronteiras (Convencdo de Espoo) e, sobretudo, da
Directiva n.° 97/11/CE, do Conselho, de 3 de Marco de 1997, que veio alterar a Directiva n.° 85/337/CEE,
versada nesta matéria.
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Com a publicagio do Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de Maio®> , constitui-se,
efectivamente, um verdadeiro instrumento de cardcter preventivo da politica do ambiente*
apoiado em alguns aspectos inovadores, como: 1) a metodologia de seleccdo dos projectos
sujeitos a AIA passar a basear-se ndo apenas nas caracteristicas, tipo e dimensdo dos
projectos, mas também na sua localizacao, tendo sido dado particular relevo as ares sensiveis
de um ponto de vista do patriménio ambiental, natural e cultural; 2) o cardcter vinculativo da
decis@o ou, como é designada no diploma, da «Declaracdo de Impacte Ambiental» (DIA); 2) a
clarificagdo do quadro procedimental em que a avaliacdo se deve desenrolar, procurando
ajustar-se, com maior rigor, a componente da participacdo publica e do acesso do publico a
informacao; e 3) a introdu¢do de uma fase de pds-avaliacdo, destinada a assegurar o correcto
acompanhamento do projecto em fases posteriores a Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA).

Relativamente ao patriménio arqueoldgico na legislacdo ambiental, e atendendo,
particularmente, ao periodo anterior a 2000°° podemos considerar que ele estd assumido, néo
sO, na expressdo “Patrimonio natural e construido” (artigo. 20° da LBA), na linha abrangente
do conceito de ambiente que atrds nos referiamos, como também nas defini¢des, “bens
materiais e o patrimonio cultural”, no quadro dos elementos relevantes para a AIA (alinea d)
do art. 2° do Decreto-Lei n°186/90, de 6 de Julho), ou ainda de forma mais particular, “bens
materiais, incluindo o patriménio arquitectonico e arqueoldgico...”, a prever no conteido do
EIA, (n°3, Anexo I1)*.

No entanto, acompanhando a vigéncia dos diplomas relativos a AIA até 2000 e como
balanco da componente arqueoldgica nos EIA, podemos referir que a caracterizacdo dos
efeitos da obra sobre esta componente ambiental, bem como, as propostas de medidas de
minimizacdo ou de compensacdo, € bastante limitada e quase sempre niao subscritas por

profissionais habilitados com formacdo académica adequada na d&rea especifica da

¥ Alterado pelo Decreto-Lei n°197/2005, de 8 de Setembro, que clarifica a obrigatoriedade de realizacio de
avaliacdo de impacte ambiental para determinados projectos publicos ou privados, actualiza as designacdes das
entidades envolvidas no procedimento de AIA e altera as normas sobre participaciao do publico.

** De acordo com a alinea e) do artigo 2° do Decreto-Lei n°69/2000, de 3 de Maio a avaliacio de impacte
ambiental ou «AIA» é um “ instrumento de cardcter preventivo da politica do ambiente, sustentado na
realizacdo de estudos e consultas, com efectiva participagdo piiblica e andlise de possiveis alternativas, que tem
por objecto a recolha de informagdo, identificacdo e previsdo dos efeitos ambientais de determinados projectos,
bem como a identificacdo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em
vista uma decisdo sobre a viabilidade da execugdo de tais projectos e respectiva pds-avalia¢do”.

35 Lei n°1 1/87, de 7 de Abril, Decreto-Lei n°186/90, de 6 de Junho e o Decreto Regulamentar n°38/90, de 27 de
Novembro.

% As alineas b) e ¢) do art2° do Decreto Regulamentar n°38/90, de 27 de Novembro incluem, novamente, as
expressdes “patrimonio arqueologico e arquitectonico’.
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arqueologia. Atenda-se, neste contexto, a falta de condi¢des de exercicio profissional de
muitos arquedlogos, as limitagcdes orcamentais, o conteido muito vasto e diversificado dos
estudos e a imposicdo de prazos de execucdo muito curtos’’. Podemos assim concluir que,
decorrente, menos da letra®® e mais da sua aplicacdo, a legislacdo ambiental ndo promoveu,
salvo algumas excepcdes, de forma continuada e efectiva a protec¢do do patriménio
arqueolégico”.

Todavia, apds a entrada em vigor do novo RJAIA, por via do procedimento que é
instituido, com as inovagdes a que ja fizemos referéncia, e particularmente com a apreciacao
técnica do EIA por parte de uma comissao de avaliacdo de impacte ambiental*’ que passa a
integrar técnicos com formagdo em arqueologia, pertencentes ao organismo da administragdo
do patriménio cultural com competéncia na area do patriménio arqueoldgico, opera-se uma
alterac@o muito significativa na protec¢ao do patriménio arqueolédgico.

O conteddo dos estudos de impacte ambiental passa a integrar o ‘“‘descritor

a4l
patriménio”

, elaborado por técnicos com formagdo em arqueologia, procedendo-se,
igualmente, a avaliacdo daquele documento, por técnicos da tutela, garantindo adequados
niveis de exigéncia e qualidade. Esta situagcdo justificou em 2004, a elaboracdo de um
documento normativo (‘“Termos de Referéncia para o Patriménio Arqueoldgico em Estudos
de Impacte Ambiental”) elaborado pelo ex - Instituto Portugués de Arqueologia (IPA)*, sob a

forma de Circular”, num esforco de operacionalizacdo das metodologias aplicadas ao

7 ARNAUD, José Morais (1994), “A componente arqueoldgica no processo de AIA em Portugal” in
PARTIDARIO, M.R & JESUS, J. Avaliacdo do Impacte Ambiental: conceitos, procedimentos e aplicagdes,
Lisboa, CEPGA, p.259

* Salienta-se que o Decreto-Lei n°69/2000, de 3 de Maio, ndo altera as designacdes relativas ao patriménio
arqueoldgico presentes na legislacdo de AIA, entretanto revogada.

* Um balanco critico dos primeiros cinco anos de avaliagdo de impactes sobre o ambiente e o patriménio foi
publicado em Outubro de 1995 na revista Al-Madan (II série, n°4), num nimero que teve como tema principal
“Arqueologia e Impacte Ambiental”. Apesar do balango critico, ndo se pode deixar de ter em atencdo que o
processo de participagdo dos arquedlogos do IPPC/IPPAR com todas as suas falhas, constituiu um enorme
progresso em relacdo a situag@o vigente antes da directiva comunitaria.

A apreciacio técnica do EIA tem como objectivo garantir que o EIA enquanto documento técnico, ndo
apresenta omissdes graves e ¢ metodologicamente fundamentado e rigoroso de um ponto de vista cientifico. A
credibilidade de todo o processo de AIA passa, em grande parte, pelos niveis de exigéncia técnica adoptados pela
Comissdo de AIA.

*! Esta integracdo é progressiva, traduzindo-se, igualmente por uma maior qualidade técnica.

*2 Tnstituto piblico extinto em 2007 e sucedido nas suas atribuicdes pelo IGESPAR,IP criado pelo Decreto-Lei
n°96/2007, de 29 de Marc¢o.

“ Esta Circular de 2004, que ainda estd em vigor e é publicitada no site WWW.igespar.pt, apresenta como
enquadramento legal e sua fundamentagdo, o seguinte: a) “Constituem objectivos primdrios da politica de
patrimonio cultural o conhecimento, a protec¢do, a valorizacdo e o crescimento dos bens materiais e imateriais
de interesse cultural relevante, bem como dos respectivos contextos.” (Artigo 12°, n.° 2 da Lei 107/01, de 8 de
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trabalho arqueoldgico na realizagdo do EIA, nas diversas fases em que este é apresentado,
bem como na sua adaptagdo as diferentes tipologias de proj ecto™.

Poder-se-4 afirmar que em sede de AIA* passou a decidir-se, sobre a viabilidade dos
projectos, de forma mais ponderada e articulada em funcdo de todos os factores ambientais,
incluindo o patriménio, para o qual a tutela passou a exigir obrigatoriamente recolha de
informacao, identificacdo e previsao dos impactes, bem como a defini¢do de medidas que
evitem, minimizem ou compensem os efeitos negativos*®. Como resultado deste procedimento
de AIA as Declaragdes de Impacte Ambiental (DIA), com carécter vinculativo, € a ndo menos
importante fase de pds-avaliacdo, permitem a concretizacdo e acompanhamento das medidas
de minimizacdo na fase de obra, promovendo-se uma maior eficicia na salvaguarda e gestdo
dos bens culturais abrangidos pelos projectos a executar.

Com efeito, ao admitirmos que a implementacdo de um instrumento de caricter
preventivo da politica ambiental passa a ter uma importante incidéncia na salvaguarda

patrimonial, ndo podemos, contudo, dissociar esta situacdo do desenvolvimento recente da

Setembro); b) “Os servicos da administracdo do patrimonio cultural condicionardo a prossecugdo de quaisquer
obras a adopgdo pelos respectivos promotores, junto das autoridades competentes, das alteracbes ao projecto
aprovado capazes de garantir a conservacdo, total ou parcial, das estruturas arqueolégicas descobertas no
decurso dos trabalhos.” (Artigo 79°, n.° 2 da Lei 107/01, de 8 de Setembro); c) “No caso de grandes
empreendimentos piiblicos ou privados que envolvam significativa transformagdo da topografia ou paisagem,
bem como do leito ou subsolo de dguas interiores ou territoriais, quaisquer intervengoes arqueoldgicas
necessdrias deverdo ser integralmente financiadas pelo respectivo promotor.” (Artigo 79°, n.° 4 da Lei 107/01,
de 8 de Setembro); d) “Compete ao IPA assegurar o desenvolvimento das medidas de politica e o cumprimento
das obrigagées do Estado no dominio da arqueologia, em todo o territorio nacional e nos espagos maritimos
contiguos.” (Artigo 2°, alinea a) do DL n.° 117/97, de 14 de Maio); e) “Compete ao IPA estudar e propor a
defini¢do das normas a que devem obedecer, no dominio da sua drea de actuagdo, os Estudos de Impacte
Ambiental (EIA) ou outros legalmente previstos, prévios a aprovagdo ou execugdo de todas as obras puiblicas ou
privadas envolvendo remogdo ou revolvimento substancial de terras, para fins agricolas, industriais, de
transportes ou outros.” (Artigo 3°, alinea e) do DL n.° 117/97, de 14 de Maio); f) “Ao IPA compete, por outro
lado, autorizar, fiscalizar tecnicamente e acompanhar a realizacdo de trabalhos arqueologicos.” (Artigo 3°,
alinea a) do DL n.° 117/97, de 14 de Maio); g) “Sdo objectivos da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) obter
uma informagdo integrada dos possiveis efeitos directos ou indirectos dos projectos que lhe sdo submetidos e
avaliar os possiveis impactes decorrentes da execugdo desses projectos.” (Artigo 4°, alineas a) e d) do DL n.°
69/2000 de 3 de Maio); h) “O EIA deve conter uma descricdo do patrimonio arquitectonico e arqueoldgico.”
(Anexo III n.° 3 do DL n.° 69/2000 de 3 de Maio).

* O IGESPAR, IP determina ainda que na elaboragio do descritor do patriménio arqueolégico dos Estudos de
Impacte Ambiental (EIA), o promotor contrate uma equipa técnica de arqueologia para proceder a realizagcdo dos
trabalhos arqueolégicos necessdrios. Esses trabalhos serdo, obrigatoriamente, dirigidos por arquedlogos e
carecem de autorizacdo do IGESPAR, IP (Artigo 77°, n.° 4 da Lei 107/01, de 8 de Setembro). Os Relatérios
Finais resultantes desses trabalhos serdo apresentados ao IGESPAR, IP para apreciag@o (Artigo 14° do Decreto-
Lei n°® 270/99, de 15 de Julho), s6 podendo figurar no EIA e no RECAPE depois de aprovados.

¥ Actualmente, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e Comissdes de Coordenacdo de Desenvolvimento
Regional (CCDR)

*® Salienta-se o grande impacte que a questdo do Coa teve na opinido puiblica e nas mais altas instincias do
aparelho de Estado influenciando significativamente a importincia da vertente arqueoldgica no processo de AIA.
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propria Arqueologia portuguesa que recebe da drea do ambiente uma forte influéncia, para
além de estabelecer com aquele dominio uma estreita articulacdo como acabamos de referir. E
esta andlise comparada de alguns principios fundamentais das duas dreas que importa agora

detalhar.

2.2. Os principios basilares do direito ambiental e a sua aplicacao ao

patrimoénio arqueoldgico

Uma das maiores consequéncias da legislacdo ambiental no dominio do patriménio
arqueoldgico foi, para além da consideracdo do patriménio no processo de avaliacdo de
impacte ambiental, a ndo menos importante integracao e adaptacao dos conceitos basicos das
directivas comunitérias’’, como os principios da precaucdo, da accio preventiva e do
poluidor-pagador, na prética arqueoldgica.

Com efeito, verifica-se, desde meados da década de 1990, a uma mudanga do modelo
dominante de prdtica arqueoldgica que, compreensivelmente, acompanhou a
profissionalizacdo do sector, e enformou, alids todo o processo de criacdo do Instituto
Portugués de Arqueologia e o quadro legal e regulamentar correspondente. Atente-se ao
preambulo do Decreto-Lei que criou aquele organismo pﬁblico48: “O estado incipiente de
desenvolvimento e de estruturacdo em que se encontra a actividade arqueoldgica em
Portugal tem sido causador de prejuizos acentuados para o Pais, tanto pela perda de
patrimonio e informagdo de interesse relevante, nacional ou mesmo internacional, como pela
perda de investimentos vultosos decorrente da identificacdo tardia de bens patrimoniais a
cuja preservacdo o Estado Portugués estd obrigado pela Constituicdo, pelas leis da
Repiiblica e pelos acordos internacionais de que é signatdrio. Existindo jd na Administragdo
Publica organismos em cujas atribuicées se encontra incluida a salvaguarda de
determinados bens de natureza arqueologica, (...) [referindo-se aqui aos bens classificados,
ha que] tratar adequadamente da detecc¢do, preservacdo e gestdo da categoria de vestigios

arqueologicos mais abundante e potencialmente mais prenhe de informacdo sobre o passado:

* Primeiro a Directiva 85/337/CCE transposta para o direito interno portugués através do Decreto-Lei n® 186/90,
de 6 de Julho e Decreto Regulamentar n°38/90, de 27 de Novembro e mais tarde a Directiva 97/11/CE do
Conselho, de 3 de Marco de 1997.
* Decreto-Lei n°117/97, de 14 de Maio.
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a dos contextos sem valor monumental que documentam a actividade das populacées pré--
historicas e a vida quotidiana das populagées rurais e da gente comum dos centros urbanos
de época historica.” No rescaldo do processo do Cda, procurava-se, assim, implementar uma
estratégia para o sector que garantisse a salvaguarda dos bens arqueoldgicos enquanto
recursos, finitos, escassos € ndo renovdveis, com especial €nfase para aqueles que ndo
detinham uma protec¢do legal conferida pela classificagdo.

Outra preocupagao dominante no dominio da arqueologia e da gestdo do patriménio
arqueoldgico no quadro das profundas intervenc¢des na paisagem decorrentes de grandes
projectos - a que a legislacdo de impacte ambiental procurou responder -, passa a ser a
afectacdo da integridade do «arquivo de terra» em que estd contida a informagao arqueoldgica
obrigando a desencadear, a semelhancga do que acontecia desde hd algumas décadas nos paises
desenvolvidos, a pratica de fazer preceder essas intervencdes dos estudos arqueoldgicos
necessarios a recuperagdo do maximo de informacdo que, pelos padrdes cientificos do
momento, € possivel extrair dos «arquivos», cuja destrui¢cdo é, apds a sua detecgdo e
reconhecimento, considerada permissivel em caso de necessidade™.

As profundas transformagdes do territério impuseram assim, uma progressiva e
exigente participacdo dos arquedlogos nesse processo, afirmando-se a pratica da “arqueologia
preventiva”, colocando-a num lugar de destaque no ambito dos estudos de impacte
arqueoldgico, e de forma mais abrangente no ambito das actividades de planeamento e gestao
territorial.

O préprio Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos, publicado em 1999°°, ao alargar
o conceito de “trabalhos arqueoldgicos™ - até entdo reduzido, convencionalmente, a escavacao
arqueoldgica -, consagra, de algum modo, a distin¢cdo funcional ou de conteidos entre

projectos de investigacdo” (Categoria A), as acc¢des de estudo e valorizagdo de sitios a

¥ E com este enquadramento que todo longo processo de minimiza¢io de impactes arqueolégicos do
Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva se desenvolve, bem como outros de menor magnitude.

% Com o Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos, publicado pelo Decreto-Lei n°270/99 de 15 de Julho
procura-se enquadrar de forma mais eficaz a politica de prevengdo, salvamento, investiga¢do e de apoio a gestao
do patriménio arqueolégico, bem como, da actividade arqueoldgica em Portugal.

O incremento da actividade arqueoldgica, por um lado, e a sua presenga crescente em areas tdo diversas como,
do ambiente, do ordenamento do territério, da reabilitacdo urbana, da execucdo grandes obras publicas e
privadas, por outro, impuseram um corpo de normas, ndo burocratizantes, como garante do cumprimento de
procedimentos e preceitos técnicos a cumprir na realizag@o de trabalhos arqueoldgicos.

Com este Regulamento, pretendeu-se reafirmar a imprescindibilidade da divulgacdo dos resultados cientificos e
patrimoniais dos trabalhos arqueolégicos, a qual, para além, de uma responsabilidade e um dever do arquedlogo,
essencial ao desenvolvimento da arqueologia, deve constitui uma oportunidade de aproximacdo da disciplina
cientifica como produtora de conhecimento, dos cidadaos.
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classificados (categoria B), as intervencdes preventivas (categoria C) e as de emergéncia
(Categoria D)’".

Por analogia com o principio do «poluidor pagador», em conformidade com a
legislagdo do Patriménio cultural (primeiro com a Lei n® 13/85, de 6 de Julho posteriormente
com a actual LPC), e com a Convencdo Europeia para a Proteccio do Patriménio
Arqueoldgico (La Valetta, Malta, 1992), de que o Estado Portugués € signatario, generalizou-
se a ideia de que os custos decorrentes da ‘“arqueologia preventiva e de salvamento” devem
ser afectados aos promotores das intervencdes que venham eventualmente a causar a
respectiva destruicdo fisica, e ndo ao Estado.

Neste contexto, verificou-se, por um lado, um crescimento exponencial da actividade
arqueolégica®, nomeadamente da sua componente empresarial, e por outro, o
condicionamento das opcdes estratégicas do Estado em matéria de patrimoénio arqueoldgico.
Ao Estado, passa a caber, sobretudo, a definicdo da legislacdo e das regras por que se devera
pautar a actividade, fiscaliza-la e recolher e por a disposicao dos intervenientes a informagao
relevante disponivel a cada momento nas bases de dados constituidas por sua iniciativa, da
cartografia arqueoldgica. Passa a ser, igualmente, preocupagdo do Estado integrar no
planeamento territorial, os dados arqueoldgicos, entendidos como recursos nao renovaveis,
escassos e indispensdveis a formacao da consciéncia social dos povos.

Na verdade, se nos parece essencial, no ambito dos diversos sectores que interagem
com o territdrio e respectivo subsolo (planeamento, ordenamento, infra-estruturas, construcao
e desenvolvimento econémico), uma arqueologia como actividade profissional prestadora de
servigos, que possa garantir o cumprimento de condicionantes impostas pela administragdo
publica competente, nas situacdes previstas na lei, tal ndo nos pode fazer esquecer que a
responsabilizacdo pela minimizacdo arqueoldgica, na légica do poluidor-pagador, € dos
promotores (sejam eles institui¢des, empresas, ou particulares). A justificacdo ultima dessa
minimizagdo, deverd ndo sO obedecer a objectivos essencialmente cientificos, mas, como
numa espécie de “fecho de circulo”, reverter para o beneficio colectivo. A actividade
arqueoldgica cria assim, uma importante drea do patriménio, particularmente exigente no que
toca a responsabilidade dos cidadaos, nomeadamente dos arquedlogos, das autarquias, e do

Estado.

>! Artigos 3° do Decreto-Lei n°270/99 de 15 de Julho.
*? Valores da tutela em 2006 revelaram que 88% da actividade arqueoldgica nacional se enquadrava na categoria

de “arqueologia preventiva”.
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Concretizando, podemos considerar que os principios do direito da prevencdo, da
precaucdo e do poluidor-pagador foram totalmente absorvidos pela prética arqueoldgica em
Portugal. A Arqueologia preventiva permite, através de um conjunto de trabalhos
arqueoldgicos (prospecgdes, escavagdes, ou outros) executados com determinada metodologia
cientifica, “resgatar” a informacao arqueoldgica, contida no “arquivo de terra”, que no ambito
das grandes transformacdes da paisagem seria perdida. Este “resgate” pode ocorrer,
previamente, quando ja se presume existéncia de vestigios arqueoldgicos na drea a ser
afectada pelos projectos, planos, obras, (“principio da prevencdo”) ou simplesmente no
decurso do acompanhamento aurqueolégico53 quando ainda se lida como uma possibilidade

abstracta do risco de destrui¢do de vestigios (““ principio da precaucao”).

CONCLUSOES

No percurso que definimos para este trabalho - sem perder de vista as consequéncias
operativas da amalgama de interesses que se agregaram na no¢do de ambiente dada pelo
legislador constitucional, primeiro, ordindrio depois -, centrdmo-nos, de forma “oportunistica”
nos aspectos dessa “deriva” da legislacdo ambiental (da concep¢do ampla de ambiente, de um
componente ambiental humano), para demonstrar como dela passou a depender grande parte
da efectiva protec¢do do patriménio arqueoldgico.

Para além do procedimento de avaliacdo de impacte ambiental instituido, no qual a
componente de avaliacio e minimizacdo de impactes arqueoldgicos ganha uma incidéncia
muito significativa na salvaguarda patrimonial, dois dos principios fundamentais da LBA
(principios da preveng¢do e do poluidor-pagador) foram absorvidos, quer na letra quer
aplicacdo da LPC, convertendo-se, na actualidade, na modalidade mais recorrente de
intervencdo sobre o patriménio arqueoldgico: a pratica de “arqueologia preventiva”
financiada pelo promotor. Dirfamos que a protec¢do do patriménio arqueoldgico, por estar

numa encruzilhada dos dois ramos do direito, patriménio e ambiente, beneficia da

>3 Salienta-se que o acompanhamento arqueolégico de obra constitui uma ac¢do muito corrente de importincia
crescente no quadro do significativo aumento da actividade arqueoldgica em Portugal na tltima década,
designadamente, nas vertentes da arqueologia comercial, das interven¢des urbanas e nos trabalhos de avaliacdo e
minimiza¢do de impactes arqueoldgicos de grandes obras.
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convergéncia dos seus objectivos. No entanto, esta intercomunicabilidade dos ramos em causa
deve atender, acima de tudo, ao tipo de bem cultural em causa.

Os bens arqueoldgicos, para além de constituirem objecto de uma ciéncia: a
Arqueologia, exigem que o arquedlogo proceda a sua qualificagdo prévia, isto € que avalie e
os reconheca enquanto tal. A Arqueologia cria assim, depois da leitura contemporanea do
“arquivo de terra” que este oferece, patrimonio colectivo. Todavia, ndo esquecamos O risco
que existe na pulverizacdo das ac¢des e dos agentes que se combinam, hoje, no dominio da
arqueologia, particularmente aquelas que decorrem no ambito das ac¢des preventivas e de
minimizacdo de impactes, colocando em causa a validade, o interesse cientifico e social de
muitas das intervencgdes. Importa por isso, para além de um posicionamento de transparéncia,
competéncia e seriedade por parte dos arquedlogos, o comprometimento dos promotores, das

entidades publicas e dos cidadaos.

Por dltimo, consideramos que no quadro da protec¢do do patriménio arqueoldgico,
onde, sem prejuizo da procura de consensos e tomada de decisdes que, por vezes sdo urgentes,
deve envidar-se todos os esfor¢os para salvaguardar os testemunhos que sdo de todos e
proporcionar a identificacdo de novos bens arqueoldgicos de acordo com uma concepgao
dindmica, abrangente e actual. Neste sentido, a Arqueologia assume-se cada vez mais, para
além de uma disciplina cientifica e de uma area de investigacdo produtora de conhecimento,
como uma préatica social, como uma actividade de actuag@o sobre o territério, de gestdo do
mesmo, tendo de confrontar os “valores” que defende (cientificos, patrimoniais) com os de
outros agentes de transformacdo desse mesmo territério. Salientamos, como neste ambito, 0
ordenamento do territério, a0 promover uma utilizacdo racional do espaco e uma gestdo
responsavel dos recursos af existentes, se fundamenta num trabalho interdisciplinar de estudo
e planeamento, no qual a Arqueologia tem um papel fundamental através da integracdo e
valoragdo dos recursos patrimoniais. O patriménio arqueoldgico, como recurso territorial

assume, assim, um papel relevante para a memoria e identidade das comunidades.

Ana Margarida Martins

12 de Julho de 2010
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