BC/P

INSTITUTO DE CIENCIAS
JURIDICO-POLITICAS

B DP

CENTRO DE INVESTIGACAO
DE DIREITO PUBLICO

O SISTEMA DE QUOTAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO ACESSO AO EMPREGO PUBLICO:
ONTEM, HOJE... E AMANHA?

RODRIGO GODINHO SANTOS




O sistema de quotas para pessoas com deficiéncia no acesso ao
emprego publico: ontem, hoje... e amanha?*

0. Infroducdo; |. Enquadramento e surgimento das quotas no acesso ao
emprego publico; Il. A aplicacdo do DL 29/2001 até 2008; Ill. A aplicacdo do
DL 29/2001 apds a Lei 12-A/2008; 1V. Pistas para o futuro do DL 29/2001

0. Na sociedade dos dias de hoje, o direito ao trabalho é tido como um
meio essencial para que qualquer cidaddo possa atingir a sua plena
realizacdo pessoal. No caso das pessoas com deficiéncia, este direito
tem ainda uma importdncia reforcada, jG que ele representard, na
pratica, um dos meios através dos quais melhor poderdo estas pessoas
alcancar uma plena insercdo e participacdo no ftecido social, passo
essencial para a tdo almejada verdadeira igualdade material. Ndo
admira, por isso, que os fextos legais de valor superior (convengdes
internacionais, normativos de Direito da Unido Europeia, normas
constifucionais nacionais ou leis de bases) contemplem amidde
disposicdes destinadas a garantir, ou incentivar, o frabalho, em
particular de pessoas com deficiéncia, procurando que nele e através
dele, se alcancem verdadeiras condicdes de igualdade social.

No entanto, as estatisticas e a propria realidade demonstram que
estamos (e estaremos nos tempos mais proximos) longe de atingir uma
situacdo de igualdade no que diz respeito ao acesso e permanéncia No
mercado de trabalho. As pessoas com deficiéncia ndo s6 tém
dificuldades acrescidas no acesso e conclusdo de etapas formativas
(quer em contexto escolar ou universitdrio, quer em contexto de
formacdo para o emprego), como ainda enfrenfam maiores
dificuldades para ingressar no mercado de trabalho propriaomente dito

(seja por conta propria seja por conta de outrem), e ainda subsistem

" Trabalho elaborado no é&mbito do | Curso Pés-Graduado “O Direito e os Direitos de Pessoas
com Deficiéncia” organizado pelo Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de
Direito de Lisboa, com coordenag¢do da Prof¢ Doutora Carla Amado Gomes e do Mestre Jaime
Valle, no ano lectivo de 2009/2010.



com alguma indesejada frequéncia barreiras que dificultam a
progressdo ou mesmo a manutencdo de postos de frabalho.

Porque buscamos uma sociedade que espelhe o principio da
igualdade, em que todos possam dar um contributo igual apesar das
suas proprias diferencas, e porque hd que aproximar os niveis de
empregabilidade das pessoas com deficiéncia daqueles que se
verificam entre os demais cidaddos, surge a necessidade de criar
algumas discriminagdes positivas.

O objecto do presente estudo serd justamente uma dessas medidas
de discriminacdo positiva vigente no ordenamento juridico portugués,
especificamente o sistfema de quotas no acesso ao emprego publico
para pessoas com deficiéncia, medida que foi criaoda pelo DL n®
29/2001, de 3 de Fevereiro. Como tem sido este regime aplicado? O
que mudou apds a entrada em vigor do novo enquadramento legal do
emprego publico? O que fard sentido mudar? Serdo estas algumas das
perguntas que nos acompanhardo ao longo do presente trabalho, que
consistird na tentativa de desenho de algumas das respostas possiveis a
estas mesmas questoes.

Procuraremos, enfim, demonstrar que, no actual quadro juridico que
enforma a constituicdo da relacdo de emprego publico, o sistema de
quotas de acesso para pessoas com deficiéncia estd francamente
debilitado, correndo o risco de se tornar ainda mais dificil a sua ja
reduzida aplicabilidade.

Na hora de iniciarmos esta exposicdo, sdo devidos alguns
agradecimentos, que desde ja gostariomos de manifestar.
Comecaremos por agradecer ao Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa que, a par com a
Fundacdo Liga, tornou realidade o | Curso Pés-Graduado O Direito e os
Direitos de Pessoas com Deficiéncia”. Pela qualidade das intervencdes
e da reflexdo que este curso permitiu, devido & também um
agradecimento aos seus Coordenadores, Professora Doutora Carla

Amado Gomes e Mestre Jaime Jaime Valle. Seguidamente, agradece-



se em particular ao Dr. José Manuel Serédio, actualmente Chefe de
Divisdo do Gabinete de Apoio Técnico do Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, |. P. (INR), jurista com reconhecida e vasta experiéncia na
matéria dos direitos das pessoas com deficiéncia, que nos forneceu
algumas das pistas de reflexdo que seguimos no presente trabalho.

E. por fim, um agradecimento a todas as pessoas com deficiéncia
com gquem convivemos nos Ultimos anos e que, por esta ou aquela
raz&o — as mais das vezes de indole prdtica — nos suscitaram questdes
sobre a interpretacdo e aplicacdo do DL 29/2001, e nos enriqueceram
com 0s seus relatos pessoais de situacdes em que este diploma foi (ou

poderia ter sido) tido em devida conta.

. O modelo social dos dias de hoje contempla, como um dos seus
vectores fundamentais, o contributo activo de cada um para essa
mesma sociedade, na medida das suas possibilidades. A entrada na
vida activa é fruto de um percurso formativo, de maior ou menor
duracdo, que prepara o cidaddo para desenvolver uma actividade
que ndo so Ihe permite conftribuir para a sociedade, mas também obter
desta, como resultado do seu trabalho, aquilo de que precisa para a
satisfacdo das suas necessidades.

ldealmente, tal conftributo € desenvolvido no seio e com os
constrangimentos econdmico-sociais do mercado de trabalho, sendo
por isso mesmo que vdarias Constfituicdes, como a portuguesa,
estabelecem como direito fundamental a livre escolha da profissdo,
dentro de certos condicionalismos, € a seguranca no emprego!. HA no
entanto, no seio da sociedade, determinados grupos — como o das
pessoas com deficiéncia — que estdo, a partida, em condicdes mais
adversas para se integrarem por esta via, quer porque O seu percurso

preparatério sofreu algumas vicissitudes, quer porque a propria

1 Na Constituicdo da Republica Portuguesa, cfr. Os arts. 47.2 e 53.2,



sociedade tende a ignorar ou menosprezar As capacidades
contributivas destas pessoas.

Sendo o Estado de direito democrdtico enformado por diversos
principios, entre eles o da igualdade, ndo pode o legislador deixar de
promover a infegracdo social de tais cidaddos, incentivando assim a
sua plena participacdo social e, ao mesmo tfempo, permifindo que essa
interaccdo individuo-sociedade esbata as barreiras subsistentes.

A 3 de Fevereiro de 2001 foi publicado, em Didrio da Republica, o DL
n® 29/20012, que institui um sisterna de quotas para pessoas com
deficiéncia no acesso ao emprego publico. Como se pode ler no
predmbulo deste diploma legal, o legislador considerou que faz «todo o
sentido que o Estado, na sua qualidade de grande empregador, fome
a seu cargo a responsabilidade de promover a qualificagcdo laboral do
cidaddo com deficiéncia e torne possivel 0 seu acesso a emprego
qualificado», isto porque «a deficiéncia acarreta muitas vezes, num
registo proximo do absurdo, o peso da sua diferenca e as barreiras
materiais somam-se muitas vezes as barreiras imateriais, as da drea
relacional, das atfitudes e dos comportamentos, as quais impedem
sempre O acesso ao exercicio pleno da cidadania». Esta medida
infegra-se, ideologicamente, numa nova forma de abordar os
problemas das pessoas com deficiéncia, designada como “the rights-
based approach”, baseada na efectivacdo dos direitos de cidadania
das pessoas com deficiéncia enquanto memibros de pleno direito da
sociedade, por oposicdo ao modelo tradicionalmente seguido na
Europa, de indole mais prestacional, baseado em respostas da
sociedade aos problemas das pessoas com deficiéncias.

Com esta medida legislativa visou-se criar mais € melhores condicdes
para uma maior € melhor infegracdo profissional destes cidaddos no

mercado de trabalho, designio de politica de emprego que o legislador

2 Publicado no Didrio da Republica, n.2 29, Série I-A, de 3 de Fevereiro de 2001, pp.587-589.

3 Sobre os diferentes modelos, a sua distincdo e a sua aplicacdo na Europa, cfr. GERARD
QUINN, European Disability Law, in
http://www.nuigalway.ie/law/documents/.../ 1%20CPS%202007.pdf, consultado a 15-Mai-2010.



j& consagrara na Lei de Bases da Prevencdo e da Reabilitacdo e
Infegracdo das Pessoas com Deficiénciad. Prosseguia assim também o
Estado o objectivo constitucional de assumir o encargo da efectiva
redlizacdo dos direitos destes cidaddos, a que estd de resto
constitucionalmente obrigado nos termos do n.2 2 do art.2 71.2 da CRP.

Um dos principios que norteiom o Estado de direito democrdatico € o
principio da igualdade, que entfre nds encontra acolhimento em
variadas disposicoes constitucionaisd. Este principio, como sucede em
geral com qualquer proposicdo bdsica fundamental que condiciona
um sistema (juridico, por exemplo), desdobra-se em diversas vertentes.

Numa primeira formulacdo, comecou por se enunciar o principio da
igualdade perante a lei (igualdade formal), postulando-se que todos 0s
cidaddos sdo iguais perante a lei, sem distincdes de qualquer espécie.
No entanto, esta formulacdo era claramente desigualitaria, pois ndo
atendia &s diferencas que, de facto, se verificavam, dando-se entdo o
advento da igualdade material, que postula que a igualdade perante
a lei nGo pode deixar de ter em conta as diferencas que existam de
facto, porque s6 assim se poderd buscar o restabelecimento de uma
plena igualdade, corrigindo a situacdo desigual que a diferenca j&
havia causado.

E deste esforco de equalizacdo, de tornar o mais igual possivel aquilo
que é, a partida, menos igual, que surge com o Estado social de direito
democrdtico o conceito de justica material, fruto do entrecruzar do
principio da igualdade, na sua vertente de igualdade material, com o
principio da dignidade da pessoa humana. Na verdade, o principio da
dignidade da pessoa humana hd-de ser, tfambém ele, ao mesmo

tempo fonte e limite do principio da igualdade, na medida em que essa

4 Cfr. Art.2 22.2 da Lei n.2 9/89, publicada no Didrio da Republica, n.2 100, | Série, de 2 de Maio
de 1989, pp. 1796-1799. Esta lei foi mais tarde revogada pela Lei n.2 38/2004, de 18 de Agosto,
publicada no Didrio da Republica, n.2 194, Série |-A, pp. 5232-5236, lei esta que dedica os seus
arts. 26.2 a 28.2 & matéria do emprego de pessoas com deficiéncia.

5 \Veja-se a este propdsito MARIA LUCIA AMARAL, “O principio da igualdade na Constituicdo
portuguesa”, in “Estudos em homenagem ao Professor Doutor Armando Marques Guedes”,
Coimbra, Coimbra Editora, 2004, pp. 35-58.



igualdade se hd-de fundar sempre no mais amplo respeito pela
construcdo e manutencdo da dignidade pessoal de cada individuo.

E justamente por a igualdade j&@ ndo ser hoje em dia configurdvel
apenas como igualdade formal que poderdo ser legitimadas
discriminacdes, enquanto afastamentos pontfuaqis dessa tal igualdade
formal, para alcancar a igualdade material. Tais discriminacdes (isto €,
fais tratamentos diferenfes) podem ser negativas ou positivas,
consoante restrinjom ou ampliem os direitos de cerfos grupos em
determinadas situacdes. O estabelecimento de um sistema de quotas
NO ACessO Ao emprego publico para pessoas com deficiéncia € um
bom exemplo de uma medida de discriminacdo positiva, na medida
em que amplia, para esses cidaddos, o leque de possibilidades de
acesso a um emprego publico. Naturalmente que tal discriminacdo
positiva implicard, na sua aplicacdo, gque num ou noutro caso pontual
se restrinjom direitos que, de outra forma, caberiam a pessoas sem
deficiéncia, mas no entanto este serd o preco a pagar pelo
restabelecimento da igualdade material.

Dispde o art.? 13.2 da CRP que «todos os cidaddos t€ém a mesma
dignidade social e sdo iguaqis perante a lei» (n.® 1), nGo podendo
ninguém ser «privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever (...)» (n.2 2)¢. Dito de outra
forma, e em principio, a discriminacdo serd constitucionalmente
inadmissivel. S6 ndo o serd quando ela corresponder, de facto, ao meio
apto e necessdrio que, de forma proporcional, permita o
restabelecimento da igualdade, a igualdade material.

Diversos estudos, nacionaqis € internacionais, tém apontado o sistema

de quotas no acesso ao emprego publico como um meio apto,

6 Com alguma doutrina, aderimos & inferpretacdo mais abrangente do principio da igualdade
resulfante de uma enumeracdo ndo meramente taxativa dos factores de discriminagdo
presentes no art.? 13.2, n.2 2 da CRP. Veja-se, a este propssito, JORGE REIS NOVAIS, “Os principios
constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa”, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, pp.
101-115, max. pp. 110-115, e o Acérddo 513/96 do Tribunal Constitucional (Proc. 805/95), rel. Pelo
Cons. Ribeiro Mendes, in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960513.html
(consultado a 15-Mai-2010).




necessario e proporcional para repor as condicdes de igualdade das
pessoas com deficiéncia no acesso ao emprego, na sua manutencdo e
progress@o  profissional, assumindo o Estado-Administracdo a
incumbéncia de criar mecanismos que permitam as pessoas com
deficiéncia, em condicdes o mais proximo possivel da igualdade,
assegurarem o direito fundamental de acesso em pé de igualdade a
funcdo publica constitucionalmente garantido no n.2 2 do art.® 47.°2 da
CRP.

Na sua origem histérica, o DL n.2 29/2001 ndo pode também ser
desligado de outras manifestacées supra-nacionais de cardcter
programdtico, que desejavelmente seriam (como foram) fraduzidas em
disposicoes normativas. Referimo-nos, designadamente, ao artigo 7.2 da
Directiva n.? 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro’, que
legitima medidas de discriminacdo positiva desde que estas fenham
como finalidade o fomento da insercdo das pessoas com deficiéncia
Nno mundo do frabalho.

E cerfo que, apds a sua publicacdo, o DL n.2 29/2001 acabou por ver
O seu engquadramento reforcado por muitas outfras disposicdes. De
muitas delas procuraremos dar conta ao longo do desenvolvimento dos

pontos subsequentes da presente exposicdo.

Il. No ponto em que nos encontramos, procuraremaos agora fazer uma
andlise do que foi a aplicacdo do DL n.2 29/2001 no periodo desde a
sua enfrada em vigor (3 de Maio de 2001) até a plena entrada em vigor
do quadro normativo aprovado pela Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro. A razdo de ser dessa delimitacdo temporal cenfra-se na
diferenca substancial do regime de acesso ao emprego publico, antes
regulado pelos DL n.2 184/89, de 2 de Junho, 427/89, de 7 de Dezembro,

e 204/98, de 11 de Julho, e que agora se encontra previsto na Lei n.? 12-

7 Publicada no JOUE n® L 303, de 02/12/2000.



A/2008, de 27 de Fevereiro, complementada com a Portaria n.® 83-
A/2009, de 22 de Janeiro.

Como resulta do seu art.® 1.2, o DL n.? 29/2001 foi concebido para ser
aplicado em todos os oOrgdos da Administracdo  Publica
(designadamente, administracdo directa e indirecta do Estado e
administracdes regional e local), admitindo-se apenas que, no caso da
Administracdo Regional e mercé das suas especificidades, esta
procedesse A sua adaptacdo por Decreto Legislativo Regional. Quando
surgiu o DL n.2 29/2001, a relacdo juridica de emprego publico
constituia-se prioritariamente por nomeacdo, embora fosse admitida a
hipdtese de ser constfituida por contrato, quer fosse contfrato
administrativo de provimento quer fosse contrato de trabalho a termos,
sendo que em qualquer dos casos o diploma era aplicavel, mesmo que
fossem necessarias adaptacdes.

Fora do seu dmbito de aplicacdo ficaram, designadamente, as
sociedades andnimas de capitais publicos e ainda outras realidades,
como as actualmente designadas entidades publicas empresariais ou,
grosso modo, o sector empresarial do Estado. Poder-se-ia aproveitar a
oportunidade para estabelecer, ainda que apenas como principio, um
sistemna de alguma forma andlogo para as sociedades em que o Estado
detivesse o poder de influenciar directa ou indirectamente a gestdo, o
que poderia vir a funcionar como incentivo para outros intervenientes
econdmicos, mostrando que era economicamente racional e
socialimente justo reservar um certo nimero de lugares para pessoas
com deficiéncia nas diferentes organizacdes. Uma solucdo possivel veio
mais tarde a ser tfentada pelos n.%s 1 e 2 do art.? 28.2 da Lei n.2 38/2004,
embora as normas deste artigo tenham, naturalmente, cardcter

meramente programatico sem que, até hoje, fenham ganho (seja no

8 Era o que resultava dos arts. 5.2 a 7.2 do DL n.2 184/89, de 2 de Junho, publicado no Didrio da
Republica n.2 126, | Série, pp. 2149-2156, e ainda do disposto nos arts. 3.2 a 21.2 do DL n.2 427/89,
de 7 de Dezembro, publicado no Didrio da Republica n2 281, Série |, pp. 5322-5329,
sucessivamente alterado.



sector empresarial do Estado, seja mesmo nas grandes empresas) algum
grau de concretizacdo e/ou de imperatividade.

Quanto ao seu dmbito de aplicacdo subjectivo, o DL n.2 29/2001
definiu, no seu art.® 2.2, 0 conceito de pessoas com deficiéncia para
efeitos deste diploma, estabelecendo que ndo basta a nocdo de
deficiéncia prevista na Lei de Bases para a Prevencdo e para a
Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia. Torna-se ainda
necessario que, apesar dessa deficiéncia, as pessoas possam exercer,
sem limitagcdes funcionais (ou com limitacdes funcionais superdveis
através da adequacdo do posto de trabalho ou de gjuda técnica), a
actividade para a qual se candidatam, conforme se encontre descrita
no aviso de abertura do concurso ou na regulamentacdo aplicavel a
carreira ou categoria para a qual o concurso € aberto. Num primeiro
momento, € ao jdri que recruta que cabe a decisdo sobre a existéncia
ou ndo de limitacdes funcionais (art.® 4.2, n.2 2), sendo que, em caso de
duvida por parte do jari ou quando o candidato alegue discord@ncia
face a essa decisdo, a lei consagrou a possibilidade de se recorrer para
uma Enfidade de Recurso Técnico Especifico (art.® 4.2, n.2 3), entidade
essa prevista no art.? 5.2 e definida através do Despacho Conjunto n.2
1006/20019. Tanto quanto nos foi possivel averiguar, esta Entidade
apreciou trés processos No ano de 2007 e apenas dois no ano de 2008,
0 que ndo deixa de ser um sinal ainda algo significativo, sobretudo se
fivermos em conta que em 2007 foram abertos 22 procedimentos
concursais com quotas para pessoas com deficiéncia em que se
apresentaram no total 29 candidatos, sendo que houve colocacdo
para 10 pessoas com deficiéncia, tendo sido excluidas 7 e aguardando-
se, na altura, a conclusdo de procedimentos em que estavam
envolvidos 12 candidatos nestas circunstdncias. No entanto, deve aqui
ser salientado o cardcter de representatividade plural desta entfidade,

acautelando uma representacdo adequada dos diversos interesses que

? Publicado no Didrio da Republica, n.2 267, Il Série, de 17 de Novembro, pp. 19085-19086.



possam estar em conflito e uma suficiente ponderacdo dos referidos
intferesses e direitos.

O DL n.2 29/2001 prevé, no seu art.2 4.2 n.2 1, a publicagcdo, nos avisos
de abertura dos procedimentos de recrutamento, do ndmero de
lugares a preencher por pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma
norma que, cComo veremos mais adiante no presente trabalho, tem sido
intferpretada com alguma liberdade, ndo obstante ser suficientemente
clara na sua formulacdo. A sua razdo de ser passard, certamente, por
conferir mais ampla divulgac¢do junto dos potenciais beneficidrios sobre
a existéncia e aplicacdo deste regime legal, necessidade que ontem
como hoje se mantém, devido & grande falta de conhecimento por
parte das pessoas com deficiéncia sobre os direitos que lhes assistem.
Note-se ainda que estamos a falar de um direito previsto em legislacdo
especial, e que portanto € em geral menos susceptivel de ser
conhecido inclusive da generalidade dos aplicadores do Direito,
mormente dos que ndo exercam funcdes na Administracdo Pdblica.

Os arts. 6.2 e 7.2 estabelecem normas destinadas a que o processo de
seleccdo franscorra sem quaisquer dificuldades. Assim, no art? 6.°
prevé-se que o candidato deva declarar, no requerimento de
candidatura, o grau e tipo de deficiéncia, devendo ainda indicar de
que adaptacdes pensa necessitar para adequacdo de todo O processo
de seleccdo. O art.® 7.2, por seu turno, recolhe a informac¢cdo prestada
pelo candidato, mais alguma de que o juri possa ter conhecimento
pela sua propria posicdo no procedimento, e impde que o processo de
seleccdo seja adequado as reqis capacidades de
comunicacdo/expressdo dos candidatos, prestando o INR todo o apoio
técnico que se julgue necessario.

Na verdade, a aplicacdo prdtica deste diploma dita muitas vezes
solucoes criadas pelo proprio candidato ou pelo juri do procedimento,
sem que sequer o INR chegue a ter a oportunidade de prestar 0 apoio
técnico que estaria, muitas das vezes, em melhores condicdes para

prestar, e que permitiria uma adequacdo do processo em que fossem
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adequadamente ponderados os interesses de ambas as partes. Do
Nnosso conhecimento pessoal, sabemos que muitas das vezes as
solugdes foram encontradas ad hoc, ou realizando provas de seleccdo
em dias distintos, ou realizando provas orais quando o candidato cego
poder-se-ia ter expressado por escrito se estivessem reunidas as
necessarias condicdes — que, de resto, podiam até ja estar reunidas na
pratica -, sé para citar alguns exemplos de que temos conhecimento..
Chamamos ainda a atencdo para o facto de ndo estar prevista neste
Decreto-Lei a possibilidade de recurso caso o processo ndo tenha sido
adequado ds capacidades do candidato. Bem sabemos que haverd
sempre a possibilidade de recurso hierdrquico ou mesmo contencioso
de decisdes ou tomadas de posicdo do jdri no iter procedimental, nos
termos que a lei permita. Mas por via de regra esse recurso ndo terd
qualquer efeito suspensivo, sendo que, entretanto, se estdo a potenciar
fomadas de posicdo que permitam que existam dois procedimentos a
correrem em alturas distintas — um para todos os candidatos e outro, &
parte, sé para o candidato, solu¢cdo prdtica que se afasta em muito do
desejavel para qualquer das partes.

Chegados ao final do procedimento de recrutamento, € tempo de
observarmos como se fard o provimento do candidato com deficiéncia.
Com efeito, € aqui que entra em accdo o sistema de quotas. Nos
termos do art.? 3.2 do diploma, hd reserva de 5% do total dos lugares
pPoOstos a concurso para pessoas com deficiéncia, caso o numero de
lugares postos a concurso seja igual ou superior a 10, com
arredondamento para a unidade (seja por excesso seja por defeito,
consoante o caso). Esta regra contempla duas excepcdes: por um lado,
se 0 nUmero de lugares a preencher for igual ou superior a 3 e inferior a
10, o arredondamento é feito para a unidade superior (neste caso, um);
e Nno caso de o concurso apenas contemplar um ou dois lugares, o

candidato com deficiéncia s6 obtém provimento em caso de
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igualdade de classificacdo, prevalecendo esta preferéncia sobre
qualquer outra prevista em leilo,

O recurso ao conceito mais ou menos indeterminado de “total dos
lugares postos a concurso” tem sido fonte de diversas duvidas e
interpretacdes discordantes. Em recente aresto, o Supremo Tribunal
Administrativo pronunciou-se sobre o conceito de “ftotalidade das
vagas” constante do art? 32 n? 1 do DL n.? 29/2001, e da sua
aplicabilidade quando conjugado com o disposto no art.? 8.2 do mesmo
Decreto-Leill. Entendeu o Supremo Tribunal Administrativo que, apesar
de o concurso em questdo fer sido aberto a nivel nacional e
contemplando no total 34 vagas, a afericGdo do nimero de vagas a
preencher por candidatos com deficiéncia se hd-de fazer sempre
ponderadas as vagas em que O candidato possa vir a ser
concretamente colocado, e especificamente cada uma daquelas a
que o mesmo se candidata. Entendeu o julgador, no acérddo ora em
apreciacdo, que «a reserva das quotas, como decorre do n.2 1, do
citado art. 82, deve ser suficientemente concretizada, a ponto de ser
possivel preencher, numa primeira fase, os lugares ndo reservados. SO
desse modo os candidatos portadores de deficiéncia podem ser
colocados, na 1¢ fase, em condi¢cdes de igualdade, nas quotas ndo
reservadas - isto €, nos lugares concretos das escolas para onde
concorreramy», Em causa estd justamente o modo de preenchimento
dos lugares ndo reservados para pessoas com deficiéncia, que
condicionard os lugares que, a posteriori, hdo-de ficar disponiveis para
as pessoas com deficiéncia preencherem ao abrigo da quota.

No entanto, j@ mesmo antes da enfrada em vigor da Lei n.2 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, esta questdo era passivel de ser colocada
mesmo em procedimentos de recrutamento mais lineares do que o

concurso de professores. Se, por exemplo, um determinado organismo

10 Por exemplo, sobre a preferéncia prevista no n.2 2 do art.® 37.2 do DL n.2 204/98, de 11 de
Julho.

1 Acérddo do STA (22 Subseccdo do CA), de 02/04/2009, Proc. 0901/08, Rel. Cons. SGo Pedro,
in hitp://www.dgsi.pt/jsta.nsf, consultado a 15-Mai-2010.
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pretendesse recrutar 4 assistentes administrativos, bastar-lhe-ia abrir dois
procedimentos concursais distintos para assistentes administrativos.
Mesmo que os abrisse na mesma data, quicd até os publicasse no
mesmo aviso (por exemplo, no mesmo Aviso em Didrio da Republica)
com referéncias diferentes, estaria gorado o objectivo do DL n.°
29/2001. O ponto fulcral da questdo consistird sem dlvida no modo de
preenchimento da quota, conforme vem previsto no art.® 8.2 deste
Decreto-Lei. Esta questGo ganhou ainda mais preméncia atentas as
novas disposicoes da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, como
adiante procuraremos demonstrar.,

Uma dltima nota neste ponto para aludir a quatro diplomas, frés deles
legislativos, de crucial importdncia que entraram em vigor antes de
2008.

Primeiramente, a Lei n.2 23/2004, de 22 de Junho, que estabeleceu o
regime juridico do conftrato individual de trabalho na Administrac&o
Pdblica'2, Sabemos que, durante a sua vigéncia, muitas foram as
duvidas sobre a aplicabilidade do DL n.2 29/2001 aos recrutamentos
efectuados por esta via. Duvidas que, no entanto, ndo tém qualquer
razdo de ser, ja que, se o DL n.2 29/2001 se finha querido aplicar a todas
as formas de recrutamento para a Administracdo Pudblica, como resulta
claro do n2 1 do art® 3.2 e do art® 9.2 deste Decreto-Lei, qguando
conjugados com o disposto no DL n.? 184/89 e no DL 427/89, ndo havia
qualquer razdo para ndo o aplicar a esta ampliacdo da forma de
recrutaomento por contfrato de trabalho, sendo que foi este um dos
efeitos Uteis da nova Lei n.2 23/2004. As Unicas excepcdes continuariam
a ser as que estdo previstas no n.*2 4 do art.? 3.2 do DL n.? 29/2001. A
quaestio jaris estd, contudo, ultrapassada nos dias de hoje, com a
revogacdo da maioria das disposicdes da Lei n.2 23/2004 operada pela
Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro.

12 Publicada no Didrio da republica, n.2 145, Série I-A, de 22 de Junho, pp. 3800-3805.
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Cumpre-nos ainda registar com apreco o reforco de importdncia
conferido a existéncia do sistema de quotas no acesso ao emprego
publico, reforco esse que foi operado pelo n.2 3 do art.? 28.°2 da Lei n.2
38/2004, de 18 de Agosto. Com efeito, mais do que o legislador deste
ou daquele Governo entender que tal discriminacdo positiva era
constitucionalmente admissivel e correspondia, na prdtica, a um
imperativo de justica e igualdade social, o legislador, ao consagrar a
necessidade da existéncia de um sistemna de quotas no acesso ao
emprego publico na lei que define as bases do regime juridico da
prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo das pessoas com
deficiéncia, deu forca acrescida ao DL n.? 29/2001, ndo o deixando
meramente na disponibilidade de critérios de oportunidade de
qualquer legislador com apeténcia para reformar o recrutamento na
Administrac&o Publica.

Seguidamente, abordaremos o enorme reforco de garantias que
representa a entrada em vigor da Lei n.2 46/2006, de 28 de Agosto, que
proibe e pune toda e qualgquer forma de discriminacdo em razdo da
deficiéncia ou da existéncia de risco agravado de saude!s. Esta lei,
posteriormente regulamentada pelo DL n.2 34/2007 de 15 de Fevereirol4,
assume claramente que a proibicdo de toda e qualquer forma de
discriminacdo em razdo da deficiéncia ou de risco agravado de
doenca ndo prejudica a vigéncia de outras disposicoes, legislativas ou
regulaomentares, que beneficiem estes cidaddos, desde que tais
medidas tenham como objectivo garantir o exercicio, em condi¢cdes de
igualdade, dos direitos nelas previstos.

A mesma Lei n.? 46/2006 dedicou especial atencdo a discriminacdo
existente no acesso ao emprego, como decorre do seu art® 52,
permitindo também colmatar algumas brechas deixadas mais ou
menos em aberto pelo DL n.2 29/2001, no que diz respeito ao acesso ao

emprego publico. Com efeito, até & sua entrada em vigor, a dnica

13 Publicada no Didrio da Republica, n.2 165, | Série, de 28 de Agosto de 2006, pp. 6210-6213.
4 Publicado no Didrio da Republica, n.2 33, Série |, pp. 1176-1177.
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possibilidade que os candidatos em procedimentos concursqis que
vissem violados os seus direitos apds a admissdo a concurso tinham para
atacar eventuais atitudes discriminatdrias seria, quando muito, a
declaracdo judicial de anulagcdo de qualguer acto administrativo
praticado no procedimento, garantia que, naturalmente, assegurava
muito pouco as pessoas com deficiéncia contra discriminacdes
encapotadas, e muitas eram as que se poderiam praticar, querendo,
ao abrigo apenas do DL n.2 29/2001 (como, por exemplo, a ndo
observancia das quotas ou a discriminacdo em sede de aplicacdo de
qualguer método de seleccdo baseada na deficiéncia, ou em eventual
juizo de inaptiddo baseado na deficiéncia no decurso da aplicacdo de
métodos de seleccdo como a entrevista profissional de seleccdo).

Uma ditima palavra para a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
38/2006, de 18 de Abril, que aprova um conjunto de medidas e
procedimentos a observar por todos os Ministérios em matéria de
admissdo de novos efectivos de pessoal, tendo em vista a
operacionadlizacdo do principio de uma nova admissdo por cada duas
saidas’®. Com efeito, esta Resolucdo ndo sé reforca o empenho da
Administracdo Central (administracdo directa e indirecta do Estado),
enquanto entidade empregadora, na prossecucdo de uma politica de
infegracdo de pessoas com deficiéncia (alinea d) do seu ponto 2),
como ainda “premeia” agueles organismos que, mais do que cumprir o
disposto no DL n.? 29/2001, decidem recrutar pessoas com deficiéncia
em numero superior dquele que resultaria de uma simples aplicacdo
desse diploma, conferindo-lhes o direito a um numero igual de
possibilidades acrescidas de recrutamento, através de reserva de
recrutamento a atribuir no ano seguinte.

Apesar do enorme avanco ideoldgico que esta disposicdo
representa, ndo se conhecem até hoje aplicacdes praticas deste ponto

da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.? 38/2006, o que reforcard a

15 Publicada no Didrio da Republica, n.2 76, Série |-B, de 18 de Abril de 2006, pp. 2807-2809.
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necessidade de, num futuro proximo, se informarem os servicos da

Administracdo Publica sobre a existéncia da referida medida’e.

lll. Com a publicacdo, a 27 de Fevereiro de 2008, da Lei n.? 12-A/2008'7,
que estabelece o0s regimes de vinculacdo, de carreiras e de
remuneracdes dos frabalhadores que exercem funcdes publicas,
regulomentada no que a tramitacdo do procedimento concursal diz
respeito pela Portaria n.° 83-A/2009'8, de 22 de Janeiro, e
complementada posteriormente pela publicacdo, a 11 de Setembro do
mesmo ano, da Lei n.?2 5§9/2008'?, que aprova o regime do contrato de
frabalho em funcdes publicas e o respectivo Regulamento, veio o
legislador infroduzir alteracdes substanciais, desde logo e para o que
ora nos interessa, ao regime de constituicdo das relacdes juridicas de
emprego publico.

Se é certo que este novo quadro legal revogou, expressa ou
implicitamente, muitas das disposicoes legais que, até entdo, regulavam
a prestacdo de ftrabalho a entes publicos, o que abona
inequivocamente a favor da clarificacdo juridica e da “codificacdo”,
Mais ou menos assumida como desiderato do legislador, ndo podemaos
deixar de frisar que nem toda a legislacdo antferior que, directa ou
indirectamente, regia sobre pormenores desta matéria  foi
expressamente revogada ou incorporada na nova legislacdo.
Normalmente, € desejavel que, em podendo subsistir sem dificuldades
de maior a legislacdo especial, esta se manfenha. Procuraremos
averiguar, no decurso da presente exposicdo, se no que toca ao DL n.2
29/2001 andou bem o legislador ao nGo o modificar nem incorporar na
nova legislacdo, ou se, pelo contrdrio, alguns aspectos operacionais ou

de clareza ficaram a perder.

16 A semelhanca do que foi feito, por exemplo, com a Circular n.? 1/DGAP/2002, de 5 de
Agosto, da entdo Direc¢cdo-Geral da Administracdo Pdblica quanto ao DL n.2 29/2001.

7 Publicada no Didrio da Republica, n.2 41, | Série, 1.2 Suplemento, pp. 1326-(2)-1326(27).

18 Publicada no Didrio da Republica, n.2 15, | Série, 1.2 Suplemento, pp. 492-(2)-492(12).

19 Publicada no Didrio da Republica, n.2 176, | Série, pp. 6524-6630.
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Uma das inovagodes introduzidas pela Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, na maneira como se enquadra a relacdo juridica de
emprego publico, ainda que do ponto de vista orgdnico, € a abolicdo
da fradicional figura do quadro de pessoal. Até aqui, o quadro de
pessoal era uma readlidade de mais dificil muta¢cdo, mas também algo
mais genérico. A nova figura dos mapas de pessoal, de aprovacdo
anual a par com o orcamento de cada organismo (art.? 4.2, n.%s 1 e 2),
fem em conta os concretos objectivos a atingir em cada ano, por cada
unidade orgdnica de cada organismo, prevendo 0s recursos humanos
que Ihes estejam afectos.

Para o que aqui nos interessa, os mapas de pessoal prevéem os
postos de trabalho a ocupar, postos esses que sdo ainda caracterizados
em funcdo da atribuicGo, competéncia ou actividade que o seu
ocupante se destina a cumprir ou a executar, do cargo ou da carreira e
categoria que lhes correspondam e, dentro de cada carreira e/ou
categoria e quando imprescindivel, da drea de formacdo académica
ou profissional de que o seu ocupante deva ser titular. Ou seja, e de
uma forma mais simples: 0s mapas de pessodl parecem ser muito mais
“personalizados”, no sentido em que se deixam de prever, por exemplo,
10 assistentes administrativos para o Departamento X, para se passarem
a prever, por exemplo, 1 assistente técnico para desenvolver a tarefa 'V,
mais 2 para a tarefa Z, e por ai adiante, fudo dentro do mesmo
Departamento. Se tivermos em conta que, nos termos do art.? 6.2, «face
aos mapas de pessoal, o érgdo ou servico verifica se se encontram em
funcdes trabalhadores em ndmero suficiente, insuficiente ou excessivo»
(n.2 1), apds o que, «sendo insuficiente o nUmero de trabalhadores em
funcdes, o 6rgdo ou servico (...) pode promover o recrutfamento dos
necessarios & ocupacdo dos postos de frabalho em causa» (n.2 2),
daqui resulta claramente que tal recrutamento hda-de ser feito ndo para
0s postos em abstracto de uma determinada carreira e/ou categoria

de que o0 organismo careca, mas sim para os postos “individualmente”
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previstos € ndo ocupados no mapa de pessoal do organismo, ou
mesmo de uma dada unidade orgdnica.

Na maioria dos casos, isto resultard numa situacdo em que
dificilmente se atingirdo os frés postos idénticos a recrutar, o que reduz
drasticamente as possibilidades de aplicacdo pratica do DL n.2 29/2001,
j@ que serd bastante diminuta a probabilidade de uma mesma pessoa
com deficiéncia se encontrar em exacta igualdade de classificacdo
que um outro candidato que tenha ficado melhor colocado ou,
eventualmente, na segunda posicdo na lista de ordenacdo final.

O art.2 6.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, nos seus n.°s 4 e 5
conferiu primazia no recrutamento a titulares de anterior relacéo juridica
de emprego publico previamente constituida, mesmo que o fitular de
tal relacdo juridica haja sido colocado em situacdo de mobilidade
especial, nos termos da Lei n.? 53/2006 de 7 de Dezembro202l, A
preferéncia no recrutamento por quem haja sido colocado em situacdo
de mobilidade especial € de resto reforcada pela alinea d) do n.? 1 do
art.2 54.2 desta lei. E claro que, mediante despacho de autorizacdo de
quem tenha, legalmente, competéncia para o autorizar??, o
recrutfamento pode abranger individuos que ndo tenham qualquer
relacdo juridica de emprego publico previamente constituida, e € aqui
que entra o campo potencial de aplicacdo do DL n.2 29/2001.

Resta, todavia, uma ddvida: como se assegura a quota prevista no
art.2 3.2 do DL n.2 29/2001? Uma resposta facil serd dizer que, tratando-se
de lei especial, esta prevalece sobre a lei geral enquanto prevalecer a
sua razdo de especialidade, pelo que, se a lei especial (0 DL n.?
29/2001) estatui que as quotas sdo estabelecidas sobre a totalidade dos

postos colocados a concurso, entdo mesmo que haja candidatos com

20 Publicada no Didrio da Republica, n.2 235, | Série, pp. 8282-8294.

21 De facto, atento o disposto nos n.%s 5 e 7 do art.? 33.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
o trabalhador que haja sido colocado em situacdo de mobilidade especial ainda ndo deixou
de ser sujeito de uma relacdo juridica de emprego publico.

22 Esta formulagcdo tem em atengdo ndo sé o teor do n.2 6 do art.2 6.2 da Lei n.2 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, mas também o disposto no art.2 5.2 do DL n.2 209/2009, de 3 de Setembro,
publicado no Didrio da Republican.2 171, | Série, pp. 5868-5872.
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relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado
previamente constituidas em ndmero suficiente para ocupar os postos
de trabalho postos a concurso, o preenchimento por estes candidatos
dos postos de trabalho cessard automaticamente assim que seja
atingido o limite da primeira fase de preenchimento prevista no art.® 8.2
do DL n.?2 29/2001, tentando-se entdo preencher os lugares relativos a
quota para pessoas com deficiéncia.

Este &, contudo, apenas um dos entendimentos possiveis. Outro
entendimento, que, ousamos dizer, j& vimos “adivinhado” por alguns
aplicadores do Direito23, procura primeiro preencher os postos de
tfrabalho a concurso em obediéncia ao disposto nos n.2s 4 ou 5 do artigo
6.2 da Lei n.2 12-A/2008, considerando que a totalidade dos lugares
postos a concurso a que se refere o n.2 1 do art.® 3.2 do DL n.? 29/2001 é
apenas a tfotalidade dos lugares “externos” que acabam por ficar
postos a concurso, jd que o dmbito material de aplicacdo do referido
Decreto-Lei se circunscreve qapenas aos anteriormente designados
como “concursos externos”, entendendo-se que s6 as vagas a ocupar
por candidatos sem relacdo juridica de emprego publico por tfempo
indeterminado previamente constituida serdo verdadeiras vagas postas
a concurso externo.

Ndo deixamos de identificar aqui uma inferrogacdo que se afigura,
na prdtica, pertinente, mesmo considerando que a interpretacdo ndo
deve ser apenas literal, como de resto preceitua o art.? 9.2 do Cdoédigo
Civil. Por n6s, e atenta a ratio do sistema de quotas no acesso ao
emprego publico, ndo podemos deixar de perfilhar o primeiro
entendimento que expusemos. Na verdade, a segunda leitura possivel
da lei redundaria numa total imprevisibilidade da sua aplicagcdo, pois

em bom rigor nem sequer € possivel determinar & partida se, apesar de

23 Veja-se, apenas a fitulo de exemplo de entre os muitos que poderiamos citar, o Aviso n.2
8570/2010, do Municipio de Vila Real de Santo Anténio, publicado no Didrio da Republica, n.2 83,
Il Série, Parte H, de 29 de Abril de 2010, pp. 22653-22654, que abre procedimento concursal
comum para o preenchimento de 4 postos de trabalho de assistente técnico, drea de
contabilidade.
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haver despacho favordvel para se efectuar o recrutamento de entre
pessoas sem relacdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado, determinado ou determindvel previaomente constituida,
se chegard alguma vez a poder legalmente recrutar quem quer que
seja que ndo tenha previamente constituida uma relacdo juridica de
emprego publico, atenta a possibilidade de, a seguir-se este
entendimento, ficarem logo na lista de ordenac¢do final todos os postos
colocados a concurso preenchidos por quem jd era sujeito de uma
relacdo juridica de emprego publico.

Outfro dos problemas que o0 novo regime juridico do acesso ao
emprego publico pode colocar para os candidatos com deficiéncia
que beneficiem do sisterna de quotas prende-se com a negocia¢cdo da
posicdo remuneratdria, que ocorre logo apds o termo do procedimento
concursal, quando esteja em causa posto de trabalho que deva ser
ocupado com relacdo constituida e fitulada por contrato de frabalho
em funcdes publicas, conforme disposto no n.2 1 do art.? 55.2 da Lei n.?
12-A/2008.

Como resulta do art® 8.2 do DL n.2 29/2001, os candidatos com
deficiéncia que ingressem na funcdo publica sdo os dltimos a serem
colocados, ou, adaptando a linguagem ao novo quadro legal, sdo os
dltimos a serem chamados para a negociacdo do posicionamento
remuneratério (n.2 3 do art® 55.2 da Lei n.® 12-A/2008). Contudo, o
simples facto de serem os Ultimos candidatos a serem convocados para
a negociacdo do posicionamento remuneratdrio pode colocar um
outro obstdculo, campo fértil para prdaticas discriminatdrias: € que,
como dispde o n.2 6 do art.2 55.2 da Lei n.2 12-A/2008, «(...) em cada um
dos universos de candidatos referidos na alinea d) do n.? 1 do artigo
antferior, bem como relativamente & ordenacdo de todos o©s
candidatos, a falta de acordo com determinado candidato determina
a negociagcdo com o que se lhe siga na ordenag¢do, ao qual, em caso

algum, pode ser proposto posicionamento remuneratdrio superior ao
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mMaximo que tenha sido proposto a, e ndo aceite por, qualquer dos
candidatos que o anfecedam naqguela ordenac¢cdon.

Esta limitacdo, que se destina a evitar potenciais situagcdes de
favorecimento, abre contudo a possibilidade de, aos candidatos com
deficiéncia, serem propostos 0s posicionamentos remuneratérios mais
baixos - diriamos, até, claramente inferiores em relacdo aos outros
candidatos. Possibilitou-se pois aqui mais uma via para a discriminacdo
encapotada em razdo da deficiéncia, de dificil sindicabilidade, ndo
obstante o eventual acordo obftido serem objecto de fundamentacdo
escrita pela entidade empregadora publica (como dispde o n.2 5 do
art.?2 55.2 da Lei n.2 12-A/2008).

E cristalino que isto acarreta um ‘risco” para a entidade
empregadora publica - mesmo que os postos de trabalho
remanescentes Ndo venham a ser ocupados por pessoas com
deficiéncia, jamais poderd ser proposto um  posicionamento
remuneratorio superior adquele que foi proposto, e ndo aceite por,
candidatos com deficiéncia. E também claro que ndo podemos partir
do principio que as entidades empregadoras publicas estdo a procura
de todas as falhas da lei para as explorar em detrimento dos inferesses
das pessoas com deficiéncia. Mas € forcosamente evidente que um
sistema legal numa sociedade onde sabemos ainda pairarem muitos
estigmas discriminatdrios ndo pode permitir-se ter uma lacuna de tdo
facil exploracdo.

No seu art® 832, a Lei n.? 12-A/2008 estabeleceu ainda alguns
métodos de seleccdo que sdo obrigatoriamente utilizados, como sejam
O caso da avaliacdo psicoldgica. A obrigatoriedade geral deste
método de seleccdo para todos 0s processos de recrutamento coloca,
fambém, sérias questdes no ftocante a pessoas com deficiéncia,
especialmente no que concerne 4 adequacdo dessa mesma
avaliacdo psicolégica a determinados grupos de pessoas com

determinada deficiéncia. A saber:
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Como garantr que a avaliagcdo psicoldégica  alcanca,
objectivamente, os seus fins, se parte dos festes ou provas que lhe
servem de base tém que ser adaptados as especificas necessidades de
comunicacdo/expressdo de pessoas com deficiéncia? Como garantir
que os resultados ndo sairdo viciados fruto de tfais adaptacdes
necessarias?

Aqui ndo nos resta outfro remédio sendo confiar na capacidade
técnica do INR enguanto entidade competente para prestar o apoio
técnico necessdrio, se bem que, ndo existindo (que se conhecam)
resultados normalizados para grupos de pessoas com uma determinada
deficiéncia, dificil se forna garantir a precisdo e validade de tais
adaptacdes.

Resta-nos ainda dedicar uma palavra ao procedimento concursal, e
a uma forma de recrutamento que tem vindo a ganhar uma cada vez
maior importdncia. Falomos da seleccdo de candidatos para
constituicdo de reservas de recrutamento, sejom elas reservas
centralizadas ou reservas constituidas no préprio organismo. Como
dispde o n.2 2 do art? 542 da Lei n? 12-A/2008, o procedimento
concursal é regulado por Portaria, aprovada nos termos do citado n.2 2,
Presentemente, a Portaria em questdo € a Portaria n.2 83-A/2009, de 22
de Janeiro?4, Dispde a referida portaria sobre os procedimentos
concursais para constituicdo de reservas de recrutamento em entidade
centralizada nos seus arts. 47.2 e 48.2, Mais adianta a Portaria que, no
seguimento de um  procedimento concursal comum, é
obrigatoriamente constituida uma reserva de recrutamento no proprio
organismo caso 0 humero de candidatos aprovados seja superior ao
numero de postos de frabalho a ocupar, sendo que o organismo estd
obrigado a recorrer a esta reserva nos 18 meses seguintes caso
pretenda ocupar postos de trabalho idénticos dqueles para os quais o

procedimento concursal foi aberto, podendo também, por sua

24 Publicada no Didrio da Republica, n.2 15, | Série, 1.2 Suplemento, pp. 492-(2)-492-(12).
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iniciativa e verificados determinados pressupostos, abrir procedimento
concursal  especificamente para consfituicdo de reservas de
recrutamento (art.? 40.2 da Portaria n.2 83-A/2009).

Ora, o procedimento concursal, apesar de urgente?s, demorard
sempre algum tempo, mercé dos prazos que tem que respeitar e até de
algumas vicissitudes que o possam tornar mais demorado. Portanto, um
organismo que abre procedimento concursal para duas vagas pode
bem acabar por precisar de trés trabalhadores quando o procedimento
concursal termina, sendo que entdo terd que ir buscar o terceiro
candidato da lista de ordenacdo final, por hipdtese, para preencher o
terceiro posto de trabalho. Mas esse preenchimento j& se verificard,
afinal, com recurso & bolsa de recrutamento, entretanto constituida nos
termos do n.2 1 do art.? 40.° da Portaria n.? 83-A/2009. Como aplicar aqui
as disposicdes que regulam o sistema de quotas para pessoas com
deficiéncia no acesso ao emprego publico?

O legislador nada previu a este respeito, e o legislador regulamentar
também ndo. Mais uma vez, abre-se um caminho tentadoramente facil
para fugir & aplicacdo do DL n.2 29/2001, caso a vontade da entidade
empregadora publica seja mesmo a de furtar-se ao seu cumprimento.
Convenhamos que, mesmo que a entidade empregadora publica
queira cumprir escrupulosamente a legislacdo, ndo sabe quando ha-de
chamar o candidato com deficiéncia, j& que este deve ser, em termos
muito gerais, o ultimo dos candidatos recrutados a ser chamado.

Em jeito de conclusdo desta enumeragdo, o art.? 27.2 da Portaria n.2
83-A/2009, de 22 de Janeiro, estipula ainda que a candidatura € sempre
apresentada mediante formuldrio tipo, caso em que € de uso
obrigatério. O formuldrio tipo a que este artigo alude foi aprovado pelo
Despacho n.2 11321/2009, de 8 de Maio, publicado na Il Série do Didrio
da Republica. No entanto, até agora (e salvo raras excepcdes), apesar

da sua predominante disponibilizacdo nos sitios Web das entidades

25 Cfr. N.2 1 do art.2 54.2 da Lei n.2 12-A/2008.
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empregadoras publicas, este continua a apresentar dificuldades para o
seu preenchimento autdbnomo por pessoas com deficiéncia, caso estas
nAo possam autonomamente preencher um impresso pré-formulado em
papel, situacdo que, de resto, € de resolucdo tado simples que s6 Nos
deixa a duvida porque ndo terd, até agora, sido adoptada - bastaria
recorrer-se a um ficheiro informdtico, em qualgquer formato, que
permitisse o preenchimento de campos constantes do formuldrio sem
que isso adulterasse, fosse de que forma fosse, o formuldrio que
posteriormente poderia ser impresso ou remetido, depois de
preenchido, por correio electronico (caso o procedimento concursal
tenha previsto esta dlitima possibilidade de envio de candidatura).

N&o queremos, contudo, “pintar” o panorama do sistema de quotas
para pessoas com deficiéncia no acesso ao emprego publico em tons
excessivamente negros. O Regime do Contrato de Trabalho em Funcoes
Pdblicas, aprovado pela Lei n.2 59/2008 de 11 de Setembro, contém
algumas disposicdes inovatdrias nesta matéria. Destacam-se o n.2 2 do
art.?2 13.2, que, ao estabelecer o principio da igualdade no tratamento
dos actuais ou potenciais trabalhadores em funcdes publicas, dispde
que «nenhum trabalhador ou candidato a emprego pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualguer dever em razdo, nomeadamente, de (...)
capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doenca crénica (...)»,
estipulando também no seu art? 16.2 que «ndo sdo consideradas
discriminatdrias as medidas de cardcter tempordrio concretamente
definido de natureza legislativa que beneficiem certos grupos
desfavorecidos, nomeadamente em funcdo de (...)capacidade de
tfrabalho reduzida, deficiéncia ou doenca crénica, (...) com o objectivo
de garantir o exercicio, em condicdées de igualdade, dos direitos
previstos neste Regime e de corrigir uma situacdo factual de
desigualdade que persista na vida social»,

Sempre se dlertard, no entanto — ainda que seja um alerta de

caracter meramente formal —, para que o DL n.2 29/2001 ndo tem uma
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vigéncia temporal concretamente definida, para usar os termos do
citado art.? 16.°2 da Lei n.? 59/2008. Ainda no mesmo Regime, no seu art.?
47.2, o legislador consagrou o dever, para as entidades empregadoras
publicas, de consagrar medidas de discriminacdo positiva,
designadamente, no acesso ao emprego (Como € o caso dos sistemas
de quotas de acesso e, acrescenta-se, do seu cumprimento).

Por fim, foi jG em 2009 que Portugal aderiu & Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, convencdo de inegdavel
importdncia neste inicio de século e que, entre nds, foi aprovada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 56/2009, de 30 de Julho, e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 71/200926, No
seu artigo 27.2, os Estados Partes (como Portugal) reconhecem o direito
das pessoas com deficiéncia a trabalhar, em condicdes de igualdade
com as demais, adoptando medidas legislativas para salvaguardar e
promover o exercicio do direito ao trabalho, designadamente para
«empregar pessoas com deficiéncia no sector publico» (alinea g)).

Apesar de, nos termos do n.2 2 do art? 8.° da CRP, as normas
constantes de convencdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigorarem na ordem interna apds a sua publicacdo oficial e
enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués, estas sdo,
contudo, medidas eminentemente programdticas, reveladoras
sobretudo apenas de boas intencdes. O ponto fulcral contfinuard
sempre a ser o DL n.2 29/2001, ou disposicdes legislativas de cardcter

idéntico, aptos a transformar boas inten¢cdes em boas realizagdes.

IV. Esbocada a evolucdo histérica e o enquadramento tedrico e prdtico
do sistema de quotas para pessoas com deficiencia Nno acesso ao
emprego publico, € tempo de lancarmos algumas pistas para a sua
continuada perspectivacdo no futuro. Com efeito, &€ para nds

indiscutivel a subsisténcia da necessidade que ainda justifica medidas

26 Ambos publicados no Didrio da Republica, n.2 146, | Série.
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de discriminacdo positiva para pessoas com deficiéncia como esta.
Mau grado os seus quase 10 anos de vida, estamos ainda bem longe de
poder afiimar que a Administracdo Publica, em sentido amplo, tfenha
observado uma quota de 5%, no geral, de lugares de ingresso
ocupados por pessoas com deficiéncia.

O objectivo ndo foi atingido por uma multiplicidade de factores, que
comecam no percurso formativo e integrativo das proprias pessoas com
deficiéncia e que terminam no distanciamento que a sociedade em
geral ainda mantém face a propria temdatica da deficiéncia, passando
pelos naturais vicios de actuacdo das enfidades empregadoras
(designadamente, das entidades empregadoras publicas).

A falta de clareza, em vdarios aspectos, da linguagem de um diploma
legislativo t@o importante como a Lei n.2 12-A/2008 € ainda mais notdria
Nno que diz respeito & sua articulacdo com diplomas como o DL n.2
29/2001. Tal clareza torna-se ainda mais necessdria quando estamos
perante situacdes de aplicagcdo ocasional, para o habitual volume de
tfrabalho dos organismos publicos, e perante uma populacdo com
deficiéncia que, ndo raras vezes, desconhece e consequentemente
ndo exerce adequadamente o0s seus direitos, sendo que, por via desse
desconhecimento e desse ndo-exercicio se vé amiude em situacdes de
exclus@o social, sem saber sequer de que armas dispde ou como as
pode utilizar em seu favor.

Impde-se, assim, a nosso ver, uma clarificacdo legislativa e
sistematica do regime previsto no DL n.? 29/2001. Recorde-se que hoje
em dia, o sistema de quotas para pessoas com deficiéncia Nno acesso
a0 emprego publico € uma exigéncia legislativa, para além de ser
constifucionalmente admissivel e até incentivado por via do direito
comunitdrio e de convencdes internacionais de que Portugal € parte.

Essa clarificacdo legislativa representaria ainda uma Sptima
oportunidade para novas campanhas de divulgacdo e sensibilizacdo
para as virtudes do diploma, quer junto da Administracdo Pdblica quer

junto dos proprios destinatdrios individuais da lei, ou seja, as pessoas
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com deficiéncia. Com efeito, fodo o esforco que o Estado possa fazer,
dentro e fora das suas proprias portas, para formar uma consciéncia
civica plenamente informada, s6 contribuird para uma sociedade mais
justa e igualitaria, afinal um dos designios maximos do Estado de direito
democrdtico.

Reconhecendo-se fambém que este sistema de quotas para pessoas
com deficiéncia no acesso ao emprego publico é reflexo de principios
constitucionais como a igualdade ou justica material, e que a finalidade
que ele visa alcancar ndo € mais do que um dos muitos interesses
publicos que o Estado estd obrigado a prosseguir, seria tfambém
desejavel adaptar este sistema de quotas para pessoas com deficiéncia
a oufras enfidades de direito privado de capital maioritdria ou
totalmente pudblico, nem que fosse dando cumprimento ao disposto no
n.. 1 do art.? 28.2 da Lei 38/2004, que, em sede de bases do regime
juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da
pessoa com deficiéncia, contém uma norma programdtica que visa
atfingir uma quota de 2% de pessoas com deficiéncia nas empresas,
atenta a sua dimensdo - sendo que, por definicdo, as empresas do
Estado sGo grandes empresas.

Muitas outras pistas de actuacdo ou de reflexdo seria possivel seguir
neste trabalho. Contudo, o fim essencial deste labor ndo € mais do que
deixar sementes de reflexdo, na esperanca de que o mundo do Direito
se va também debrucando, atravées do estudo e da andlise séria e
ponderada das problemdadticas sociais, em busca de solucdes que Nnos

ajudem a construir uma sociedade de todos, com todos e para todos.
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