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CONTEXTO

As profissoes liberais constituem um sector fundamental para a economia europeia e
prestam servigos de grande interesse publico. Os dados relativos a 2001 revelam que
os “servicos prestados as empresas"1 geraram um volume de negdcios superior a
1 281 mil milhdes de euros, ou seja, aproximadamente 8% do volume de negdcios
total da UE%. O valor acrescentado assim obtido elevou-se a mais de 660 mil milhdes
de euros em 2001. Aproximadamente um terco deste valor pode ser atribuido aos
“servicos das profissdes liberais”. Segundo as estimativas da autoridade irlandesa da
concorréncia, por exemplo, na Irlanda os servigos juridicos representaram, por si s0,
1 140 milhdes de euros em 2001, ou seja, perto de 1% do PIB total. Em termos de
emprego, os “‘outros servigos prestados as empresas” empregavam cerca de 12
milhdes de pessoas em 2004°, ou seja, 6,4% do emprego total, tendo passado de uma
percentagem de 5,7% em 2002*.

O sector caracteriza-se por um elevado nivel de regulamentagcdo. Trata-se
frequentemente de uma combinacdo de legislagdo nacional, de auto-regulacdo e de
costumes e praticas que tem vindo a evoluir ao longo dos anos.

Em Novembro de 2004, o Relatério Kok salientou a importancia de abrir todos os
mercados e de suprimir a regulamentacdo desnecessdria por forma a reforcar a
concorréncia. Tal implica uma andlise sistemdtica da regulamentacio com o
objectivo de garantir que esta ndo entrava desnecessariamente a actividade
econémica’. Prosseguindo este objectivo, a comunicacio da Comissdo ao Conselho
Europeu da Primavera de 2005 e o refor¢co da Estratégia de Lisboa consideram a
melhoria da legislacdo de promog¢do de mercados concorrenciais como um dos
vectores essenciais dos trabalhos futuros. Além disso, o Conselho Europeu, nas suas
conclusdes de Marco de 2005, sublinhou a importancia desta ac¢do, instando os
Estados-Membros a analisarem a compatibilidade das respectivas legislagdes com as
regras comunitérias a fim de suprimir as barreiras existentes no mercado e de abrir a
concorréncia no mercado interno®.

Categorias 72 ‘Actividades informadticas e conexas” e 74 ‘Outras actividades de servicos prestados
principalmente as empresas’ da classificacio NACE. A categoria 74 da classificagio NACE inclui
actividades juridicas, de contabilidade e de auditoria; consultoria fiscal; estudos de mercado e
sondagens de opinido; consultoria empresarial e de gestdo; gestdo de sociedades de participacdes sociais
(holdings); actividades de arquitectura, de engenharia e técnicas afins; actividades de ensaios e andlises
técnicas; publicidade; seleccdo e colocagdo de pessoal; actividades de investigacdo e seguranga;
actividades de limpeza industrial e outras actividades.

Fonte: Eurostat, ‘Developments for turnover and employment indices for services during the third
quarter of 2004”, Statistics in focus 11/2005. Os dados referem-se aos seguintes 14 paises: BE, DK, DE,
ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT, FI, SE e UK.

Fonte: Eurostat, Inquérito a forga de trabalho, 2004.

Prevé-se que a recolha de estatisticas sobre os servigos prestados as empresas passard a fazer parte dos
relatérios anuais normais que abrangem os 25 Estados-Membros, a partir do ano de referéncia de 2006
ou 2007.

Ver pagina 25 do relatério do grupo de alto nivel presidido por Wim Kok, Novembro de 2004. Este
relatério estd disponivel no seguinte enderego: http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN-
complet.pdf.

Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu, Bruxelas, 22-23 de Margo de 2005. Disponiveis no
seguinte endereco: http://europa.eu.int/european council/conclusions/index pt.htm
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E neste contexto que devem ser integrados os trabalhos da Comissdo na drea dos
servigos das profissdes liberais. Destinam-se a determinar se a actual regulamentacao
constitui a combina¢@o mais eficaz e menos restritiva para a concorréncia, ou se uma
melhor legislacdo, mais adaptada ao mundo moderno, poderia contribuir para
relancar o crescimento econdmico e proporcionar aos consumidores servicos
melhores € com um maior valor.

Na sequéncia de um balan¢o da situacdo realizado em 2002-03 para obter um
conhecimento mais aprofundado das préticas regulamentares em vigor, a Comissao
publicou, em Fevereiro de 2004, um relatrio sobre a concorréncia nos servigos das
profissdes liberais’ (a seguir designado “relatério de 2004”). Este relatério foi
completado por um balanco da regulamentacdo dos servicos das profissdes liberais
nos novos Estados-Membros da UE, publicado em Novembro de 20043,

A Comissdo centrou-se em seis profissdes — advogados, notdrios, engenheiros,
arquitectos, farmac€uticos e contabilistas (incluindo a profissdo associada de

consultor fiscal) e analisou pormenorizadamente cinco restricoes fundamentais da

concorréncia (i) precos fixos, (ii) precos recomendados, (iii) regulamentacio em
matéria de publicidade, (iv) restricdes a entrada e direitos reservados e (v)
regulamentacdo relativa a estrutura das empresas e as praticas multidisciplinares.

Em muitos casos, as regras restritivas tradicionais nestes dominios destinam-se a

limitar a concorréncia. Podem eliminar ou restringir a concorréncia entre os
prestadores dos servicos e, por conseguinte, reduzir os incentivos para que 0s
membros das profissdes liberais assegurem uma boa relacao custo-eficicia, reduzam
os pregos, aumentem a qualidade ou proponham servicos inovadores. Trata-se de
uma situacdo desfavordvel para os consumidores, a economia e a sociedade em geral.
A disponibilidade de servigos das profissdes liberais de melhor qualidade e mais
diversificados poderd também provocar um aumento da procura, 0 que, por seu
turno, pode ter um impacto positivo na criacdo de emprego neste importante sector
com urgla mao-de-obra altamente qualificada e com um nivel de remuneragdao
elevado’.

No relatério de 2004, a Comissao sugeriu utilizar um teste de proporcionalidade para
determinar em que medida uma regulamentacdo das profissdes liberais
anticoncorrencial serve verdadeiramente o interesse publico e pode ser
objectivamente justificada. O relatério de 2004 sugeriu para o efeito que seria util
que cada regra tivesse um objectivo claramente definido e uma explicacdo que
indicasse por que motivo a medida regulamentar escolhida constituia 0 mecanismo
menos restritivo da concorréncia para alcancgar efectivamente o objectivo declarado.

PT

O relatério estd disponivel no seguinte endereco:

http://europa.eu.int/comm/competition/liberal professions/final communication en.pdf

O balanco da regulamentag@o dos servigos das profissdes liberais — panordmica da regulamentac@o nos
novos Estados-Membros da UE de Novembro de 2004, estd disponivel no seguinte enderego:
http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/overview_of regulation_in_the _eu_pr
ofessions.pdf

Ver publicacdo da Comissdao “Emprego na Europa 2004”, Capitulo 3, que conclui que,
comparativamente aos Estados Unidos, subsiste um forte potencial inexplorado de criacdo de emprego
no sector dos servigos europeu, incluindo nos servigos prestados as empresas € nos servicos das
profissdes liberais. Esta publicacdo estd disponivel no seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/employment _social/publications/2004/keah04001 en.pdf
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10.

11.

A Comissao convidou todos os interessados a colaborarem em parceria — autoridades
responsdaveis pela regulamentacdo dos Estados-Membros e organizacdes
profissionais'® - no sentido de analisarem as regras existentes na perspectiva da sua
necessidade em termos de interesse publico, da sua proporcionalidade e justificagdo.
Para efeitos da presente comunicacdo, as restricdes que nao preenchem as condi¢des
de proporcionalidade, tal como sugerido no relatério de 2004, sdo designadas
“injustificadas” ou “desproporcionais”.

A presente comunicacdo apresenta os progressos realizados no que se refere a essa
andlise e 2 supressdo das restri¢des injustificadas'' por parte dos Estados-Membros,
utilizando a andlise incluida no documento de trabalho dos servigos da Comissao
anexo 2 presente comunicacdo' .

MELHOR DEFINICAO DO INTERESSE PUBLICO

Diversas razdes podem justificar uma regulamentacdo cuidadosa das profissoes
liberais:

e Em primeiro lugar, a existéncia de uma “assimetria de informacdo” entre os
clientes e os prestadores dos servicos das profissdes liberais visto que estes
servigos exigem que os profissionais possuam um elevado nivel de conhecimentos
técnicos. Os consumidores poderdao ndo possuir este tipo de conhecimentos e, por
conseguinte, ter dificuldade em avaliar a qualidade dos servi¢os que adquirem;

e Em segundo lugar, o conceito de “aspectos externos”, na medida em que a
prestacdo de um servigo poderd ter um impacto em terceiros, bem como no
adquirente do servico. Um bom exemplo desta situacdo € uma auditoria nio
rigorosa que pode induzir em erro credores e investidores; e

¢ Em terceiro lugar, determinados servigos das profissoes liberais sdo considerados
“bens publicos” que sdo importantes para a sociedade em geral — por exemplo, a
correcta administracio da justica. E possivel que, sem regulamentacdo, se
verifique uma prestagdo incorrecta ou insuficiente destes servigos.

Contudo, estes factores nao afectam todos os utilizadores dos servigos das profissoes
liberais da mesma forma. Tendo em conta esta situagdo e na sequéncia das trocas de
pontos de vista com os membros dos profissdes liberais, com os utilizadores e com
os Estados-Membros (autoridades da concorréncia e autoridades responsaveis pela
regulamentacdo), a Comissdo chegou a conclusdo de que seria util aperfeicoar e
aprofundar a sua andlise econdmica do mercado dos servigos das profissdes liberais
e, em especial, consagrar maior importancia ao significado do conceito de interesse

10

11
12

Neste contexto, a expressdo “organizacdes profissionais” refere-se a organizagdes nio governamentais
auto-reguladas, enquanto a expressdo ‘autoridades de regulamenta¢do nacionais’ se aplica aos
organismos/departamentos governamentais responsaveis pelo controlo regulamentar das profissdes.

Tal como definidas no ponto 8.

“Progress by Member States in reviewing and eliminating restrictions to competition in the area of
professional services”, (Progressos realizados pelos Estados-Membros na andlise e supressdo das
restricdes a concorréncia no dominio dos servigos das profissdes liberais), documento de trabalho dos
servigos da Comissdo, SEC(2005)1064.
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12.

13.

14.

15.

publico nos diferentes mercados. Tal permitiria uma melhor compreensao da
interaccdo entre oferta e procura para cada servico das profissdes liberais em andlise
e contribuiria para estabelecer um quadro para o exame da regulamentacgao existente.

A Comissdo analisou os diferentes mercados em causa. Esta andlise encontra-se no
documento de trabalho dos servicos da Comissdo em anexo. Identifica em termos
gerais quem compra ou utiliza os diferentes servicos — pequenas ou grandes
empresas, consumidores ou o sector publico — e identifica de forma mais precisa o
impacto da prética regulamentar existente sobre esses utilizadores.

A principal conclusdo consiste no facto de os utilizadores ocasionais, normalmente
clientes individuais ou familias, poderem carecer de uma proteccdo bem adaptada.
Por outro lado, os principais utilizadores dos servicos das profissdes liberais —
empresas e sector publico - podem ndo necessitar, ou ter apenas uma reduzida
necessidade, de protec¢do regulamentar, uma vez que estdo em melhores condi¢des
de escolher os prestadores de servicos que melhor se adequam as suas necessidades.
A situagdo ndo é perfeitamente clara no que se refere as pequenas empresas, sendo
necessdria uma andlise mais aprofundada para avaliar mais correctamente as suas
necessidades de protec¢do regulamentar. Por outro lado, o contexto regulamentar
actual deixa uma margem muito reduzida para o aparecimento de servigos novos,
inovadores e que correspondam as exigéncias da procura. Esta situacdo poderd, por
sua vez, provocar custos para as empresas. Os interesses divergentes destes grupos
devem, por conseguinte, ser determinantes na andlise da regulamentacao existente.

ACTIVIDADES DA COMISSAO E DAS AUTORIDADES NACIONAIS DE CONCORRENCIA

Em 2004, a Comissao instaurou um didlogo estruturado com as organizacdes
profissionais europeias dos advogados, notdrios, engenheiros, arquitectos,
contabilistas, consultores fiscais e farmacéuticos € com as autoridades nacionais
responsaveis pela regulamentacdo, a fim de determinar se as regras profissionais
existentes se justificam e analisar o que pode ser feito para as tornar mais favoraveis
a concorréncia. O nivel de receptividade relativamente a uma eventual reforma foi
variado, dependendo do grau de abertura e de desregulamentagdo ja alcancado pela
profissdo em causa.

As autoridades nacionais de concorréncia t€ém vindo a desenvolver esforcos e
verificou-se uma mudanga radical nas suas actividades, uma vez que, na sua maioria,
declararam ter prosseguido trabalhos neste dominio em 2004/2005. Entre os
trabalhos realizados pode citar-se:

e Discussdes bilaterais com as autoridades nacionais responsaveis pela
regulamentacdo e organizagdes profissionais;

e Participagdo em semindrios/conferéncias sobre a concorréncia nas profissoes
liberais;

e Pareceres sobre os projectos de legislacdo que incluem disposi¢des susceptiveis de
restringir a concorréncia, e

® Balancos e estudos sectoriais.
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17.

18.

19.

Estes trabalhos levaram a supressdao de algumas restricdes injustificadas na acep¢ao
do ponto 8 supra e constituiram um factor fundamental para a instauracdo de comités
sob a égide governamental destinados a analisar pormenorizadamente as

recomendacdes propostas e apresentar propostas para uma mudanc¢a mais radical. Em

2004, o Orgdo de Fiscalizacdo da EFTA efectuou igualmente uma andlise da situagio
regulamentar do sector dos servigos das profissdes liberais em trés paises da EFTA
(Islandia, Liechtenstein e Noruega)13.

PROGRESSOS REALIZADOS PELOS ESTADOS-MEMBROS

O Quadro 1 infra apresenta os progressos alcangados por cada Estado-Membro em
2004/05 no que se refere a andlise e supressdo das restricdes desproporcionais
existentes na legislacio e na regulamentacdo das organizacdes profissionais'®. As
avaliacdes individuais foram efectuadas com base nas informacdes fornecidas pelos
Estados-Membros. O nivel dos progressos alcangados deve ser analisado em fungao
do grau de regulamentacao existente nesses paises. Alguns paises t€m um baixo nivel
de regulamentacdo e, por conseguinte, t€tm menos necessidade de reformas (ver

Graficos 1 e 2).

O quadro revela que se registam sobretudo progressos nos paises que dispdem de um
programa estruturado de reformas favordveis a concorréncia ou a nivel regulamentar
— Dinamarca, Paises Baixos e Reino Unido. Estes paises registam igualmente os mais

baixos niveis de regulamentacdo. Além disso, € notério que nestes paises existe uma

parceria estreita entre o Governo e as autoridades nacionais de concorréncia e que,
frequentemente, as autoridades de concorréncia realizam uma anélise circunstanciada
das restri¢des existentes antes de proceder a uma reforma profunda num determinado
sector. A experi€ncia revela igualmente que nestes paises os precos fixos e as
restricdes em matéria de publicidade foram abordados em primeiro lugar, e s6 depois
foram lancadas reformas de maior envergadura.

7z

Tendo em conta o que precede, € encorajador que mais de um terco dos
Estados-Membros (9 no total) tenham comunicado que realizam trabalhos de anélise
que deverao conduzir a reformas profundas num futuro préximo. Seis outros paises
comunicaram que realizaram reformas de menor importincia, por exemplo, uma
ligeira flexibilizagdo das exigéncias qualitativas a entrada. Nos restantes sete paises,
o arranque do processo de reforma tem sido lento, ndo tendo sido comunicadas
quaisquer actividades.

13

14

Podem ser encontradas informagdes suplementares sobre estas actividades na seccao 3 do documento de
trabalho dos servigos da Comissdo — ver nota 12.
Podem ser encontradas informagdes suplementares sobre estas actividades na seccao 4 do documento de
trabalho dos servigos da Comissdo — ver nota 12.
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Quadro 1: Nivel da actividade dos Estados-Membros durante 2004/5 tendo em vista a
reforma da legislacdo e da regulamentacio profissional no sector dos servicos das
profissoes liberais

Nivel de actividade Estados-Membros

Sem actividade Republica Checa, Chipre, Finlandia, Grécia, Malta, Espanha, Suécia
Pequenas reformas Austria, Let6nia, Eslovénia, Hungria, Portugal, Esténia,

Trabalhos de analise em curso Bélgica, Itdlia, Luxemburgo, Polénia

Pequenas reformas e trabalhos de | Eslovdquia, Franca, Alemanha, Irlanda, Lituania
analise

Reformas estruturais significativas Dinamarca, Paises Baixos, Reino Unido

Nota: Nao foi tomada em consideracdo a actividade realizada neste sector pelas autoridades nacionais de
concorréncia

Grifico 1: Indice do nivel de regulamentaciio nos Estados-Membros
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15 . . . . .
Estudo “actualizado por forma a incluir os novos Estados-membros e a reflectir as reformas comunicadas.

13 “Economic Impact of regulation in the field of liberal professions in different EU Member States”

(Impacto econdémico da regulamentacio no dominio das profissdes liberais em diversos
Estados-Membros) Ian Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus, Institute for Advanced Studies, Vienna,
Janeiro de 2003. O estudo encontra-se disponivel no seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/libprofconference.html
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Grifico 2: Comparacao das actividades dos Estados-Membros em matéria de reformas
(Quadro 1) com o nivel de regulamentacao existente (Grafico 1)
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Nota: Malta ndo foi incluida visto ndo haver informacao disponivel.

20.

21.

APLICACAO DAS REGRAS DE CONCORRENCIA COMUNITARIAS

Na sequéncia da modernizacdo das regras antitrust, as autoridades nacionais de
concorréncia e os tribunais nacionais podem aplicar o artigo 81.° do Tratado CE na
sua totalidade, ou seja, podem decidir da existéncia de uma infrac¢do nos termos do
n.° 1 do artigo 81.° e determinar se se encontram preenchidas as condicdes previstas
no n.° 3 do artigo 81.°, ndo se aplicando nesse caso a proibi¢do prevista no Tratado.
Além disso, as autoridades nacionais de concorréncia e os tribunais nacionais podem
aplicar directamente o artigo 82.° do Tratado CE. Uma vez que a grande maioria das
restricdes de concorréncia na drea dos servigos das profissdes liberais t€ém a sua
origem e produzem efeitos num tnico Estado-Membro, a aplicagdo administrativa
das regras de concorréncia recai principalmente sobre as autoridades nacionais de
concorréncia, podendo a execugdo ser assegurada pelos tribunais nacionais.

Além disso, no acérdio CIF'®, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TICE) decidiu que perante comportamentos de empresas contrdrios ao n.° 1 do
artigo 81.° do Tratado CE, que sejam impostos ou favorecidos por uma legislacdo
nacional, uma autoridade nacional da concorréncia tem a obrigacdo de deixar de
aplicar essa legislagao nacional e de assegurar o respeito dos artigos 81.° e 82.°. O
documento de trabalho dos servicos da Comiss@o apresenta pormenorizadamente as

16

Processo C-198/01 Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF), Col. 2003, p. I-08055.
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22.

23.

actividades de aplicacdo da legislacdo desenvolvidas pela Comissdo, pelas
autoridades nacionais de concorréncia e pelos tribunais no sector dos servigos das
profissdes liberais em 2004/2005. As autoridades nacionais de concorréncia deram
inicio a 10 processos no ambito das regras de concorréncia comunitdrias nas seis
profissdes objecto da andlise da Comissdo. Os processos diziam respeito a diversos
tipos de restricdes e a diversas profissoes. Os Estados-Membros analisam casos de
cardcter mais regional ao abrigo da sua prépria legislagdo de concorréncia. Em Junho
de 2004, a Comissdo adoptou igualmente uma decisdo em que condenava a tabela de
honorérios minimos recomendados da Ordem dos Arquitectos Belga'’. Por outro
lado, em 17 de Fevereiro de 2005, o TJCE proferiu uma decisdo prejudicial no
processo Mauri'® - um processo italiano relativo ao exame estatal de acesso 2 Ordem
de Advogados italiana. A decisdo do TJCE analisou os factos a luz dos critérios
mencionados no processo C-35/99 Arduino.

A execucdo pelos tribunais nacionais ndo abrange apenas os artigos 81.°/82.°, na
medida em que se aplicam as empresas e associacdes de empresas, sendo igualmente
possivel contra os Estados-Membros ao abrigo do n.° 1 do artigo 86.°, em articulagdo
com os artigos 81.°/82.° e/ou ao abrigo do n.° 1, alinea g) do artigo 3.° e do n.° 2 do
artigo 10.°, em articulagdo com os artigos 81.°/82.°.

Para além da aplicacio dos artigos 81.°/82.° no que se refere as empresas e
associacOes de empresas, a Comissdo pode igualmente agir contra os
comportamentos restritivos dos Estados-Membros. Até ao momento, a base juridica
no sector dos servigcos das profissdes liberais tem sido o n.° 1, alinea g) do artigo 3.° e
o n.° 2 do artigo 10.°, em articulagdo com o artigo 81.°. Contudo, seria possivel
utilizar o artigo 86.°, em articulacdo com os artigos 81.°/82.°, como base juridica
quando estiverem preenchidas as condicdes estabelecidas pela jurisprudéncia. O
n.° 1 do artigo 86.° obriga os Estados-Membros, no que respeita as empresas publicas
e as empresas a que concedem direitos especiais ou exclusivos, a ndo tomar nem
manter nenhuma medida contrdria as regras do Tratado CE. Destina-se a ser aplicado
a situacdo especifica em que um Estado-Membro tem uma influéncia especial sobre
as empresas publicas, devido ao facto de deter o seu controlo, ou sobre as empresas
que beneficiam de certos privilégios, devido ao facto de lhes ter concedido direitos
especiais ou exclusivos. O n.° 3 do artigo 86.° confere a Comissao poderes especiais
para velar pela aplicacio do artigo 86.° e, quando necessario, para dirigir
directamente aos Estados-Membros as directivas ou decisdes adequadas. E portanto
defensavel que a Comissao aplique, quando adequado, o disposto no n.° 3 do artigo
86.°. Poderia, por exemplo, recorrer-se a esta disposi¢cao nas situacdes em que o tipo
de restricdoes ou o nimero de membros das profissdes liberais autorizados a exercer a
profissdo pudessem ser equiparados a direitos especiais ou exclusivos. A
possibilidade de recorrer ao artigo 86.° serd analisada caso a caso.

17

18

Decisao de 26.06.2004, COMP/38.549 - PO / Tabela de Honordrios da Ordem dos Arquitectos Belga,
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_77.html#i38 549

Processo C-250/03 Mauri, Col. 2005, p. I-0000.

Ver processo Case C-475/99 Ambulanz Glockner, Col. 2001, p.1-8089.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

CONCLUSOES

Pode concluir-se principalmente que, se a maioria dos Estados-Membros envidasse
mais esforcos para introduzir reformas sistemadticas favordveis a concorréncia neste
sector, as vantagens para a economia e os consumidores seriam significativas. Em
termos praticos, tal implica que os Estados-Membros ‘assumam politicamente’ estes
trabalhos a nivel nacional, a fim de fazer avancar o processo de reforma. Esta
necessidade foi reconhecida em termos mais gerais na andlise intercalar da estratégia
de Lisboa e nas conclusdes do Conselho Europeu acima referidas, que relancaram a
Estratégia de Lisboa, centrando-a no crescimento € no emprego, € que convidaram os
Estados-Membros a apresentar programas de reforma nacionais em apoio do
crescimento € do emprego a nivel nacional a nomear um coordenador nacional da
estratégia de Lisboa.

Nao se pode subestimar o peso que a tradicdo tem sobre o ritmo da mudanca e, em
muitos paises, as autoridades responsdveis pela regulamentacdo ndo conseguem
encontrar alternativas para proceder de modo diferente. Além disso, as proprias
profissodes liberais ndo t€ém, na sua generalidade, apoiado a mudanca de forma activa.
A actual situacdo poderd também indicar que alguns paises exercem um controlo
regulamentar relativamente fraco sobre as profissdes liberais. Esta situacdo podera
ser causada pelo fendmeno econdémico de desvio da regulamentacdo, frequente
principalmente em dominios sujeitos a auto-regulacdo.

A Comissdo reconhece que incumbe aos Estados-Membros determinar em que
medida desejam regular as profissdes liberais directamente através de
regulamentacdo nacional ou permitir a auto-regulacdo pelas organizacdes
profissionais. Contudo, a boa governacdo exige que os Estados-Membros controlem
o impacto da auto-regulacdo nacional a fim de evitar que seja demasiado restritiva e
desfavoravel aos interesses dos clientes.

O CAMINHO A SEGUIR

A Comissdo continua plenamente empenhada em realizar uma importante reforma
deste sector e encoraja os Estados-Membros a tomarem a iniciativa para fazer
avancar a reforma a nivel nacional. Continuam a ser necessarias melhorias em todos
os Estados-Membros.

Uma vez que a regulamentacdo restritiva € significativa neste sector e que se
repercute a nivel nacional, compete as autoridades nacionais responsdveis pela
regulamentacdo e as organizacOes profissionais introduzir as alteragdes necessarias,
tomando devidamente em conta as especificidades de cada profissao em cada pais. A
experiéncia revela que este processo nao poderd ser lancado sem um forte apoio
politico. Dada a importancia deste sector para a economia da UE, a Comissao
convida os Estados-Membros a introduzirem a modernizacdo das regras aplicaveis as
profissdes liberais nos seus programas nacionais de reforma destinados a aplicar a
Estratégia de Lisboa, que deverdo ser apresentados no Outono de 2005. Serdo, assim,
elaborados outros relatérios no contexto global do processo de Lisboa.

Para comecar, os Estados-Membros deveriam dar inicio — se o ndo fizeram ja — aos
trabalhos de andlise das actuais restricoes. Uma primeira fase deste processo poderia
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30.

31.

32.

33.

consistir na identificagdo das restricdes da concorréncia que podem ser suprimidas
rapidamente sem necessidade de uma andalise mais aprofundada, por exemplo, certos
precos fixos ou recomendados e certas restricdes injustificadas em matéria de
publicidade. Simultaneamente, deveria iniciar-se uma andlise estrutural de maior
envergadura - por exemplo das estruturas regulamentares — para avaliar as
necessidades e preparar reformas mais vastas. Desta forma, os Estados-Membros
poderiam alcangar progressos significativos até 2010.

Numa andlise econémica mais aprofundada dos diferentes mercados dos servicos das
profissdes liberais, a Comissdao concluiu que os consumidores e os utilizadores
ocasionais poderdo necessitar de uma maior protec¢do regulamentar bem adaptada.
Contudo, os principais utilizadores dos servigos das profissdes liberais — as empresas
e o sector publico — poderdo ndo ter necessidade, ou ter apenas uma necessidade
muito limitada, de protec¢ao regulamentar. A situacdo no que se refere as pequenas
empresas utilizadoras ndo é ainda completamente clara e € necessdrio prosseguir os
trabalhos para avaliar as suas necessidades especificas. A actual estrutura
regulamentar € insatisfatéria no que se se refere a estes dois dltimos grupos devido a
falta de flexibilidade, e impede o desenvolvimento de servigos inovadores e que
déem resposta as necessidades da procura.

A Comissao continuard a facilitar este exercicio, contribuindo para a divulgacao das
melhores praticas. Reforcard o trabalho em parceria com as autoridades nacionais de
concorréncia, que iniciaram ja trabalhos promissores, por forma a que assumam
ainda um maior protagonismo e facam avancar o processo a nivel nacional.
Prosseguird e reforcard também as suas relacdes com as autoridades nacionais
responsdveis pela regulamentacdo, organizando um debate mais estruturado e
melhorando o nivel do seu trabalho conjunto. Serd assim possivel uma maior
cooperacdo entre as autoridades nacionais de concorréncia e as autoridades
responsaveis pela regulamentacgao.

Como primeira medida, a Comissao providenciard para que nos proximos meses seja
dada ampla publicidade as conclusdes da presente comunicagio para garantir que as
principais mensagens sobre a necessidade de modernizar as profissdes liberais na
Europa sejam bem compreendidas pelos principais intervenientes, em especial os
parlamentos nacionais e os responsdveis pelas politicas.

A Comissdo analisard a possibilidade de adoptar outras medidas de aplicacdo
adequadas, fazendo uso das regras comunitdrias de concorréncia, incluindo a opg¢ao
de intervir ao abrigo do artigo 86.°, se tal for possivel e necessério.
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