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Processo C-108/10

Ivana Scattolon

contra

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca

(pedido de decisao prejudicial apresentado pelo Tribunale di Venezia)

«Politica social — Directiva 77/187/CEE — Manuteng¢ao dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresa — Conceitos de ‘empresa’ e de ‘transferéncia’ — Cedente e cessionario de direito
publico — Aplicacdo, a partir da data da transferéncia, da convencao colectiva em vigor para o cessiondrio
— Remuneragio — Tomada em consideracao da antiguidade adquirida junto do cedente»

Sumario do acordao

1. Politica social — Aproximacdo das legislacoes — Transferéncias de empresas — Manutengdo dos
direitos dos trabalhadores — Directiva 77/187 — Ambito de aplicacdo — Retoma por parte de uma
autoridade publica de um Estado-Membro do pessoal empregado por outra autoridade piiblica e
encarregado do fornecimento de servicos auxiliares de que as escolas necessitam

(Directiva 77/184 do Conselho)

2. Politica social — Aproximacdo das legislacoes — Transferéncias de empresas — Manutengdo dos
direitos dos trabalhadores — Directiva 77/187 — Aplicagdo imediata aos trabalhadores transferidos da
convengdo em vigor para o cessiondrio — Proibicdo de regressdo salarial — Alcance

(Directiva 77/184 do Conselho, artigo 3.°)

1. A retoma, por parte de uma autoridade publica de um Estado-Membro, do pessoal empregado por
outra autoridade publica e encarregado de fornecer, a escolas, servicos auxiliares que incluem,
nomeadamente, tarefas de manutencao e de assisténcia administrativa, constitui uma transferéncia de

empresa abrangida pela Directiva 77/187, relativa a aproximacao das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes a manutenc¢ao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas,
estabelecimentos ou partes de estabelecimentos, quando o referido pessoal seja constituido por um
conjunto estruturado de empregados que sdo protegidos enquanto trabalhadores pelo direito interno desse

Estado-Membro.

Com efeito, embora seja verdade que a reorganizacao de estruturas da Administracdo Publica e a
transferéncia de atribuicdes administrativas entre as Administragdes Publicas, estdo excluidas pelo artigo
1.°,n.° 1, da Directiva 77/187, na sua versao resultante da Directiva 98/50, bem como pelo artigo 1.°,
n.° 1, da Directiva 2001/23, do ambito de aplicagao da Diretiva 77/187, nao € menos certo que o alcance
destas expressoes estd limitado aos casos em que a transferéncia diz respeito as actividades que se
enquadram no exercicio do poder publico. Se outra interpretacdo fosse aceite, qualquer transferéncia
imposta a esses trabalhadores poderia ficar excluida do ambito de aplicagao da Directiva 77/187,

podendo-se simplesmente invocar que esta transferéncia faz parte de uma reorganizacao do pessoal.

A aplicacao das regras enunciadas na Directiva 77/187 a estas situagdes ndo afecta o poder de os
Estados-Membros racionalizarem as suas Administracdes Publicas. A aplicabilidade desta directiva tem
por unico efeito impedir que, em consequéncia apenas dessa transferéncia, os trabalhadores transferidos
sejam colocados numa posi¢cao menos favoravel do que aquela em que se encontravam antes da
transferéncia. Como resulta do artigo 4.° da Directiva 77/187, esta ndo priva os Estados-Membros da
possibilidade de permitirem que as entidades patronais alterem as relagdes de trabalho num sentido
desfavordvel, nomeadamente no que diz respeito a protec¢ao contra o despedimento e as condi¢des de
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remuneracgdo. Esta directiva proibe, apenas, que essas alteracdes ocorram no momento e por causa da
transferéncia.

(cf. n.%® 54, 58-59, 66, disp. 1)

2. Quando uma transferéncia na acepgao da Directiva 77/187, relativa a aproximagao das legislagdes

dos Estados-Membros respeitantes a manuten¢do dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia
de empresas, estabelecimentos ou partes de estabelecimentos, conduza a aplicacao imediata, para os
trabalhadores transferidos, da convencao colectiva em vigor para o cessiondrio e as condicdes de
remuneragdo previstas nessa convengao estejam nomeadamente associadas a antiguidade, o artigo 3.°

desta directiva opde-se a que os trabalhadores transferidos sofram, em relacao a situacao em que se
encontravam imediatamente antes da transferéncia, uma regressao salarial substancial por a antiguidade
que adquiriram junto do cedente, equivalente a que foi adquirida pelos trabalhadores ao servigo do
cessiondrio, nao ser tida em consideracao no momento da determinacdo da sua posi¢do salarial inicial
junto do cessiondrio. Compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio examinar se essa regressao salarial existiu
na transferéncia em causa no processo principal.

Embora seja certo que a regra prevista no referido artigo 3.°, n.° 2, primeiro paragrafo, deve ser entendida
no sentido de que € permitido ao cessiondrio aplicar, a partir da data da transferéncia, as condi¢des de
trabalho previstas na convencao colectiva que para si vigora, incluindo as relativas a remuneragao e que
esta regra deixa uma margem de manobra que permite ao cessiondrio, € as outras partes contratantes,

organizar a integracao salarial dos trabalhadores transferidos de forma a adaptd-la devidamente as
circunstancias da transferéncia em causa, nao deixa de ser verdade que as modalidades escolhidas devem
ser conformes com o objectivo da referida directiva de impedir que esse objectivo consista,
essencialmente, em impedir que os trabalhadores sujeitos a uma transferéncia sejam colocados numa
posicao menos favordvel apenas por causa dessa transferéncia. A implementacdo da faculdade pelo
cessiondrio ndo pode, por conseguinte, ter por finalidade ou efeito impor aos referidos trabalhadores
condic¢des globalmente menos favordveis do que as que eram aplicaveis antes da transferéncia. Caso
contrério, a realizacdo do objectivo prosseguido pela Directiva 77/187 poderia facilmente ser posta em
causa em qualquer sector regulado por convengdes colectivas, o que prejudicaria o seu efeito util.

Em contrapartida, a referida directiva nao pode ser eficazmente invocada para obter uma melhoria das
condi¢cdes de remuneracdo ou de outras condigdes de trabalho por ocasido de uma transferéncia de
empresa. Por outro lado, esta directiva ndo se opde a que existam determinadas diferengas de tratamento
salarial entre os trabalhadores transferidos e aqueles que ja estavam, no momento da transferéncia,
empregados junto do cessiondrio. Ainda que outros instrumentos e principios se pudessem revelar
pertinentes para examinar a legalidade de tais diferencas, a referida directiva visa unicamente evitar,
quanto a ela, que os trabalhadores sejam, apenas por causa de uma transferéncia para outra entidade
patronal, colocados numa posi¢ao desfavoravel por comparagio com aquela de que beneficiavam
anteriormente.

(cf. n.°° 74-77, 83, disp. 2)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
6 de Setembro de 2011 (*)

«Politica social — Directiva 77/187/CEE — Manutencao dos direitos dos trabalhadores em caso de
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transferéncia de empresa — Conceitos de ‘empresa’ e de ‘transferéncia’ — Cedente e cessionario de direito
publico — Aplicacdo, a partir da data da transferéncia, da convencao colectiva em vigor para o cessiondrio
— Remunera¢io — Tomada em consideracao da antiguidade adquirida junto do cedente»

No processo C-108/10,

que tem por objecto um pedido de decisdao prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado pelo
Tribunale di Venezia (Itdlia), por decisdo de 4 de Janeiro de 2010, entrado no Tribunal de Justica em 26 de
Fevereiro de 2010, no processo

Ivana Scattolon
contra
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Sec¢do),

composto por: V. Skouris, presidente, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, J.-J. Kasel e
D. Svéby, presidentes de sec¢ao, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesic (relator), C. Toader e M. Safjan,
juizes,

advogado-geral: Y. Bot,

secretdrio: A. Impellizzeri, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 1 de Fevereiro de 2011,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao de 1. Scattolon, por N. Zampieri, A. Campesan e V. De Michele, avvocati,

- em representacao do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por L.
D’ Ascia, avvocato dello Stato,

- em representacao da Comissao Europeia, por C. Cattabriga e J. Enegren, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 5 de Abril de 2011,
profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacao da Directiva 77/187/CEE do

Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977, relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes a manutenc¢ao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas,
estabelecimentos ou partes de estabelecimentos (JO L 61, p. 16; EE 05 F2 p. 122), da Directiva
2001/23/CE do Conselho, de 12 de Marco de 2001, relativa a aproximagao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes a manutencao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO L 82, p. 16), bem
como de principios gerais do direito.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde 1. Scattolon ao Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (Ministério do Ensino, da Universidade e da Investigacdo, a
seguir «Ministero») a propdsito da ndo tomada em consideragdo, no momento da transferéncia de

L. Scattolon para os quadros do Ministero, da antiguidade de servigo que tinha adquirido no municipio de
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Scorze (Itdlia), sua entidade patronal de origem.

Quadro juridico

Direito da Unido

3 Na sua versao inicial, o artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 77/187 estabelecia que:

«A presente directiva € aplicavel as transferéncias de empresas, estabelecimentos ou partes de
estabelecimentos que resultem de uma cessao convencional ou de fusdo que impliquem mudanga de
empresario.»

4 Nos termos do artigo 2.° da referida directiva, deve entender-se por «cedente» qualquer pessoa
singular ou colectiva que, em consequéncia de uma transferéncia na acep¢ao do n.° 1 do artigo 1.° da
mesma directiva, perca a qualidade de empresario, e por «cessiondrio» qualquer pessoa singular ou
colectiva que, devido a essa transferéncia, adquira a qualidade de empresario.

5 O artigo 3.°, n.°° 1 e 2, da Directiva 77/187 dispunha:

«1.  Os direitos e [as] obrigacdes do cedente emergentes de um contrato de trabalho ou de uma relacao
de trabalho existentes a data da transferéncia na acep¢do do n.° 1 do artigo 1.° sdo, por este facto,
transferidos para o cessiondrio.

[...]

2. Apos a transferéncia, na acep¢do do n.° 1 do artigo 1.°, o cessiondrio mantém as condicdes de
trabalho acordadas por convengao colectiva nos mesmos termos em que esta as previa para o cedente, até
a data da rescisao ou do termo da convengao colectiva ou da entrada em vigor ou aplicacao de outra
convengdo colectiva.

Os Estados-Membros podem limitar o periodo de manutencdo das condi¢des de trabalho desde que este
ndo seja inferior a um ano.»

6 O artigo 4.° da Directiva 77/187 estabelecia:

«1. A transferéncia de uma empresa, estabelecimento ou parte de estabelecimento ndo constitui em si
mesma fundamento de despedimento por parte do cedente ou do cessiondrio. Esta disposi¢do nao
constitui obstdculo aos despedimentos efectuados por razdes econdmicas, técnica[s] ou de organizacao
que impliquem mudangas no plano do emprego.

[...]

2. Se o contrato de trabalho ou de relacao de trabalho forem rescindidos pelo facto de a transferéncia,
na acepg¢do do n.° 1 do artigo 1.°, implicar uma modificac@o substancial das condi¢des de trabalho em
detrimento do trabalhador, a rescisao do contrato de trabalho ou de relacao de trabalho considera-se como
sendo da responsabilidade do empregador.»

7 Na sequéncia da entrada em vigor da Directiva 98/50/CE do Conselho, de 29 de Junho de 1998,
que altera a Directiva 77/187 (JO L 201, p. 88), cujo prazo concedido aos Estados-Membros para a
respectiva transposicdo terminou em 17 de Julho de 2001, o artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 77/187 passou a
ter a seguinte redacc¢do:

«a) A presente directiva € aplicdvel a transferéncia para outra entidade patronal de uma empresa,
estabelecimento ou parte de empresa ou estabelecimento, quer essa transferéncia resulte de uma cessao
convencional quer de uma fusao.
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b)  Sob reserva do disposto na alinea a) e das disposicdes seguintes do presente artigo, € considerada
transferéncia, na acepcao da presente directiva, a transferéncia de uma entidade econdémica que mantém a
sua identidade, entendida como um conjunto de meios organizados, com o objectivo de prosseguir uma
actividade econémica, seja ela essencial ou acessoria.

c) A presente directiva é aplicdvel a todas as empresas, publicas ou privadas, que exercem uma
actividade econdmica, com ou sem fins lucrativos. A reorganiza¢do administrativa de institui¢cdes oficiais
ou a transferéncia de funcdes administrativas entre instituicdes oficiais ndo constituem uma transferéncia
na acepcao da presente directiva.»

8 Por razdes de codificacdo, a Directiva 77/187, conforme alterada pela Directiva 98/50, foi revogada
pela Directiva 2001/23.

9 A redaccdo do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2001/23 corresponde a do artigo 1.°, n.° 1, da
Directiva 77/187, conforme alterada pela Directiva 98/50. As defini¢cdes dos conceitos de «cedente» e de
«cessiondrio» que figuram na Directiva 2001/23 sdo, no essencial, idénticas as que estdo contidas no
artigo 2.° da Directiva 77/187.

10 Quanto ao artigo 3.° da Directiva 2001/23, os seus n.°° 1 e 3 correspondem, no essencial, aos n.”® 1
e 2 do artigo 3.° da Directiva 77/187. O artigo 4.° da Directiva 2001/23 corresponde, por sua vez, ao
artigo 4.° da Directiva 77/187.

Legislacdo nacional
Artigo 2112.° do Cédigo Civil italiano

11 Em Itdlia, a implementacdo da Directiva 77/187 e, posteriormente, da Directiva 2001/23 é
assegurada, nomeadamente, pelo artigo 2112.° do Cédigo Civil segundo o qual, «[e]m caso de
transferéncia de empresa, a relacao laboral prossegue com o cessiondrio e o trabalhador mantém todos os
direitos dela decorrentes [...]. O cessiondrio deve aplicar as [...] convengdes colectivas [...] que estavam
em vigor na data da transferéncia, até ao termo das mesmas, salvo se forem substituidas por outras
convengdes colectivas aplicdveis a empresa do cessionario».

Artigo 8.° da Lei n.° 124/99 e decretos ministeriais que a implementam

12 Até 1999, os servigos de assisténcia as escolas publicas italianas, que consistem, nomeadamente, na
limpeza e na manutencao dos locais, bem como na assisténcia administrativa, eram parcialmente
assegurados por pessoal administrativo, técnico e auxiliar (ATA) do Estado e parcialmente assegurados
por colectividades locais, como os municipios. As colectividades locais asseguravam estas funcdes através
do seu pessoal administrativo, técnico e auxiliar (a seguir «pessoal ATA das colectividades locais») ou
através da celebrac@o de contratos com empresas privadas.

13 O pessoal ATA das colectividades locais era remunerado de acordo com as condi¢des previstas na
convencao colectiva nacional do trabalho — sector das regides e das autonomias locais (Contratto
collettivo nazionale di Lavoro — Regioni Autonomie Locali, a seguir «<CCNL do pessoal das colectividades
locais»). Em contrapartida, o pessoal ATA do Estado que trabalhava nas escolas publicas era remunerado
de acordo com as condi¢des estabelecidas na convencao colectiva nacional do trabalho do sector da
escola (Contratto collettivo nazionale di Lavoro della Scuola, a seguir «<CCNL da escola»).

14 A Lein.° 124, relativa a adopg¢do das disposi¢des urgentes em matéria de pessoal escolar (legge 3
maggio 1999, n.° 124, recante disposizioni urgenti in materia di personale scolastico), de 3 de Maio de
1999 (GURI n.° 107, de 10 de Maio de 1999, p. 4, a seguir «Lei n.° 124/99»), previu a transferéncia, a
partir de 1 de Janeiro de 2000, do pessoal ATA das colectividades locais empregado nas escolas publicas
para os quadros do pessoal ATA do Estado.

15 A este respeito, o artigo 8.°, n.°® 1 e 2, da Lei n.° 124/99 enuncia:
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«1. O pessoal ATA dos estabelecimentos e escolas do Estado [...] estd a cargo do Estado. Sdo
revogadas as disposi¢des que previam a disponibilizacdo deste pessoal pelos municipios e provincias.

2. O pessoal referido no n.° 1, empregado pelas colectividades locais e que esteja ao servigco em
estabelecimentos escolares do Estado na data de entrada em vigor da presente lei, € transferido para os
quadros do pessoal ATA do Estado, sendo integrado segundo as qualificacdes profissionais e os perfis
profissionais correspondentes ao exercicio das func¢des proprias desses perfis. Os membros do pessoal
cujas qualificagdes e perfis ndo tiverem correspondéncia nos quadros do pessoal ATA do Estado sdao
autorizados a optar pela sua colectividade local de origem, nos trés meses seguintes a entrada em vigor da
presente lei. Sob os planos juridico e econdmico, serd reconhecida a este pessoal a antiguidade adquirida
ao servigo da colectividade local de origem, bem como o direito a manutengao do local de exercicio das
suas fun¢des, numa primeira fase, caso exista um posto de trabalho disponivel.»

16 O Decreto relativo a transferéncia do pessoal ATA das colectividades locais para o Estado, na
acepcao do artigo 8.° da Lei n.° 124/99 (decreto 23 luglio 1999, relativo al trasferimento del personale
ATA dagli enti locali allo Stato, ai sensi dell’art. 8 della legge 3 maggio 1999, n.° 124), de 23 de Julho de
1999 (GURI n.° 16, de 21 de Janeiro de 2000, p. 28, a seguir «Decreto Ministerial de 23 de Julho de
1999»), implementou a Lei n.® 124/99. O artigo 3.° deste decreto dispoe:

«[...]

Por decreto [...] serdo estabelecidos os critérios de incorporagao, no sector escolar, destinados a equiparar
o salario do pessoal em questdo com o deste sector, com referéncia a remuneracao, aos elementos de
remunerac¢do adicional e ao reconhecimento, nos planos juridico e econdémico, bem como a incidéncia
sobre a gestdo previsional, da antiguidade adquirida ao servigo das colectividades locais, apds a
celebracdo de uma convencdo colectiva a negociar [...] entre a [Agenzia per la rappresentanza negoziale
delle pubbliche amministrazioni (Agéncia de representacdo das Administracdes Pubicas, a seguir
‘ARAN’)] e as organizacdes sindicais. [...]»

17 O artigo 9.° do Decreto Ministerial de 23 de Julho de 1999 enuncia:

«A partir de 24 de Maio de 1999, o Estado sucedera as colectividades locais nos contratos que estas
celebraram e, eventualmente, renovaram, na parte em que assegura as funcdes ATA em beneficio das
escolas do Estado, em vez e no local da contratacdo de pessoal assalariado. [...] Sem prejuizo da
prossecucdo das actividades de terceiros contratados [...] nos termos das disposi¢des legais em vigor, o
Estado sucedera nos contratos celebrados pelas colectividades locais com as empresas [...] para as
funcdes ATA que a lei impde que as colectividades locais efectuem em vez e no local do Estado. [...]»

18 O acordo entre a ARAN e as organizagdes sindicais, previsto no artigo 3.° do Decreto Ministerial de
23 de Julho de 1999, foi assinado em 20 de Julho de 2000 e aprovado pelo Decreto Ministerial que aprova
o acordo de 20 de Julho de 2000 entre a ARAN e os representantes das organizacdes e das confederacdes
sindicais, relativo aos critérios de integracao do antigo pessoal das colectividades locais transferido para o
sector escolar (decreto ministeriale 5 aprile 2001, recante recepimento dell’accordo ARAN —
Rappresentanti delle organizzazioni e confederazioni sindacali in data 20 luglio 2000, sui criteri di
inquadramento del personale gia dipendente degli enti locali e transitato nel comparto scuola), de 5 de
Abril de 2001 (GURI n.° 162, de 14 de Julho de 2001, p. 27, a seguir «Decreto Ministerial de 5 de Abril
de 2001»).

19 O referido acordo dispoe:
«Artigo 1.° — Ambito de aplicacdo

O presente acordo € aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2000 ao pessoal assalariado das colectividades
locais transferido para o sector ‘Escola’, ao abrigo do artigo 8.° da [Lein.° 124/99] e [...] do Decreto
Ministerial [...] de 23 de Julho de 1999 [...]
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Artigo 2.° — Regime contratual

1. A partir de 1 de Janeiro de 2000, a [CCNL do pessoal das colectividades locais] deixa de ser
aplicavel ao pessoal abrangido pelo presente acordo [...]; a partir da mesma data, € aplicivel a este
pessoal a [CCNL da escola], incluindo no que respeita a todos os elementos relativos a remuneragdo
adicional, com excepc¢ao das disposi¢des contrérias dos artigos seguintes.

[...]
Artigo 3.° — Classificacao e remuneragao

1. Os trabalhadores referidos no artigo 1.° do presente acordo sdo classificados, na escala das
remuneragdes, no nivel salarial correspondente as qualificagdes profissionais do sector escolar, [...] de
acordo com as modalidades seguintes. E reconhecido a estes trabalhadores [...] o nivel salarial
correspondente a um montante igual ou imediatamente inferior a remuneracdo anual que auferiam em 31
de Dezembro de 1999, constituido pelo saldrio e pelas remuneracdes individuais ligadas a antiguidade bem
como, para os que deles beneficiam, [dos subsidios previstos na CCNL do pessoal das colectividades
locais]. A eventual diferenca entre 0 montante da remunera¢ao devida em fun¢do da posi¢cdo contratual e
a remuneracao que o trabalhador recebia em 31 de Dezembro de 1999, como anteriormente referido, é
paga ‘ad personam’ e produz efeitos através de uma conversdo para fins da passagem para o nivel
remuneratdrio seguinte. O pessoal abrangido pelo presente acordo recebe o subsidio complementar
especial do montante aplicdvel em 31 de Dezembro de 1999 se este for mais elevado do que o atribuido a
uma qualificag¢do correspondente do sector escolar. [...]

Artigo 9.° — Remuneragido de base e saldrio acessorio

1. A partir de 1 de Janeiro de 2000, todas as disposi¢des de natureza pecunidria da [CCNL da escola]
sao aplicdveis ao pessoal abrangido pelo presente acordo, segundo as modalidades previstas na referida
CCNL.

2. Apartir de 1 de Janeiro de 2000, € atribuida, a titulo provisorio, ao pessoal abrangido pelo presente
acordo, a remuneracao individual acessoria em conformidade com os montantes brutos que figuram no
quadro [...] anexo a [CCNL da escola]. [...]

[...]»

20  Esta regulamentagdo fez com que os membros do pessoal ATA transferido intentassem acc¢oes
judiciais, nas quais pediram o reconhecimento integral da antiguidade adquirida ao servico das
colectividades locais. A este respeito, alegaram que os critérios adoptados no ambito do acordo aprovado
pelo Decreto Ministerial de 5 de Abril de 2001 tinham por efeito que passavam a ser classificados e
remunerados, a partir da sua integra¢ao no pessoal ATA do Estado, da mesma forma que os membros do
pessoal ATA do Estado com menos antiguidade. De acordo com a sua argumentacao, o artigo 8.° da Lei
n.° 124/99 impds a manutengio, para cada membro do pessoal ATA transferido, da antiguidade adquirida
ao servigo das colectividades locais, pelo que cada um desses membros deve receber, a partir de 1 de
Janeiro de 2000, a remuneragdo que recebe um membro do pessoal ATA do Estado que tenha a mesma
antiguidade.

21  Este litigio fez com que, ao longo de 2005, fossem proferidos varios acérdaos pela Corte suprema di
cassazione (Tribunal de Recurso), nos quais esta acolheu, no essencial, a referida argumentacgao.

Lei n.° 266/2005

22 O legislador italiano, através da aprovag¢ao de uma alteracdo que emanou do Governo italiano,
incluiu no artigo 1.° da Lei n.° 266/2005, que estabelece regras relativas a determina¢ao do Or¢camento
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anual e plurianual do Estado (Lei de Finangas para 2006) [legge 23 dicembre 2005, n.° 266, recante
disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)], de
23 de Dezembro de 2005 (suplemento ordinario do GURI n.° 302, de 29 de Dezembro de 2005, a seguir
«Lein.° 266/2005»), um n.° 218, com a seguinte redacc¢ao:

«O artigo 8.°, n.° 2, da [Lei n.° 124/99] deve ser entendido no sentido de que o pessoal das colectividades
locais transferido para o corpo do [pessoal ATA] do Estado € integrado nas qualificacdes profissionais e
nos perfis profissionais do servigo do Estado correspondentes, com base na prestacdo econdmica global
que auferia no momento da transferéncia, com a atribui¢do da posi¢do salarial de montante igual ou
imediatamente inferior ao vencimento anual que auferia em 31 de Dezembro de 1999, constituido pelo
salario, pelo subsidio individual de antiguidade, bem como por eventuais subsidios, se a eles houver lugar,
previstos pela [CCNL do pessoal das colectividades locais] em vigor na data da integracdo na
Administracao do Estado. A eventual diferenga entre o montante da posi¢ao salarial de entrada e a
remuneragdo anual que o pessoal em causa auferia em 31 de Dezembro de 1999 [...] € paga ad personam,

considerando-se que deve servir, apos contabilizacao do tempo, para alcangar a posicao salarial superior.
E ressalvada a execucdo das decisdes judiciais proferidas na data de entrada em vigor da presente lei.»

23 Diversos 6rgaos jurisdicionais submeteram a Corte costituzionale (Tribunal Constitucional) questoes
sobre a conformidade do artigo 1.°, n.° 218, da Lei n.° 266/2005 com a Constitui¢ao italiana,
nomeadamente com a regra relativa a autonomia do poder judicidrio, regra que proibe a ingeréncia do
legislador na fun¢do de interpretacao uniforme da lei, que estd reservada a Corte suprema di cassazione.

24 Por acérdao de 18 de Junho de 2007, bem como através de despachos posteriores, a Corte
costituzionale declarou que o artigo 1.°, n.° 218, da Lei n.° 266/2005 ndo enfermava das alegadas
violagdes de principios gerais do direito. Considerou, nomeadamente, que esta disposicdo ndo constitui
uma regra inovadora relativamente ao artigo 8.°, n.° 2, da Lei n.° 124/99 e que permite favorecer a
passagem do pessoal ATA das colectividades locais para o Estado, uma vez que este pessoal se encontra
numa situa¢do diferente daquela em que se encontra o pessoal que ja pertencia aos quadros do Estado no
momento da transferéncia.

25  Durante o ano de 2008, a Corte suprema di cassazione colocou a Corte costituzionale uma nova
questdo sobre a constitucionalidade da Lei n.® 266/2005, tendo em conta o principio da proteccdo
jurisdicional efectiva estabelecido no artigo 6.° da Conven¢ao Europeia para a Protec¢ao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de Novembro de 1950 (a seguir
«CEDH»).

26  Por acérdao de 16 de Novembro de 2009, a Corte costituzionale declarou que o artigo 1.°, n.° 218,
da Lei n.° 266/2005 nao infringe o referido principio. Considerou, nomeadamente, que esta disposi¢dao
constitui uma das possiveis leituras do artigo 8.°, n.° 2, da Lei n.° 124/99 e que, por conseguinte, nao
implica uma altera¢ao desfavoravel de um direito adquirido.

27  Durante os anos de 2008 e 2009, membros do pessoal ATA das colectividades locais que foram
transferidos para os quadros do Ministero interpuseram no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem trés
recursos, nos quais acusavam a Republica Italiana de ter violado, ao adoptar o artigo 1.°, n.° 218, da Lei
n.° 266/2005, o artigo 6.° da CEDH e o artigo 1.° do Protocolo adicional a Convencao Europeia para a
Protecc¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Através do seu acordao de 7 de Junho
de 2011, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem julgou os referidos recursos procedentes (v. TEDH,
acorddo Agrati e o. c. Itdlia).

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

28 1. Scattolon, funciondria do municipio de Scorze desde 16 de Maio de 1980 como bedel em escolas
do Estado, trabalhou até 31 de Dezembro de 1999 exercendo estas fun¢cdes como membro do pessoal ATA
das colectividades locais.

29 A partir de 1 de Janeiro de 2000, foi transferida para os servigos do pessoal ATA do Estado ao
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abrigo do artigo 8.° da Lei n.® 124/99.

30  Por aplicacdo do Decreto Ministerial de 5 de Abril de 2001, 1. Scattalon foi classificada num
escaldo salarial que, nos referidos servigos, corresponde a nove anos de antiguidade.

31  Por ndo lhe ter sido reconhecida a sua antiguidade de cerca de 20 anos adquirida no municipio de
Scorze e por considerar que sofreu assim uma reducao consideravel da sua remuneracao, 1. Scattolon, por
peticdo apresentada em 27 de Abril de 2005, intentou uma acg¢ao no Tribunale di Venezia no sentido de
obter o reconhecimento da integralidade da referida antiguidade e, consequentemente, a classificacdo no
escaliao que corresponde, para o pessoal ATA do Estado, a uma antiguidade de quinze a vinte anos.

32 Na sequéncia da adop¢ao do artigo 1.°, n.° 218, da Lei n.° 266/2005, o Tribunale di Venezia
suspendeu o julgamento do processo e submeteu a Corte costituzionale a questao relativa a
compatibilidade da referida disposi¢do com os principios da seguranca juridica e da tutela jurisdicional

efectiva. Por despacho de 9 de Junho de 2008, este dltimo 6rgdo jurisdicional, referindo-se ao seu acérdao
de 18 de Junho de 2007, decidiu que o dito artigo 1.°, n.° 218, ndo enferma das alegadas violacdes de
principios gerais do direito.

33 Nestas circunstancias, o Tribunale di Venezia decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A [Directiva 77/187] e/ou a [Directiva 2001/23] ou outras normas [da Unido] que se considerem
aplicaveis devem ser interpretadas no sentido de que [se podem aplicar] a um caso de transferéncia do
pessoal incumbido de servigos auxiliares de limpeza e manutencao de edificios escolares estatais, de
entidades publicas locais (municipios e provincias) para o Estado, quando a transferéncia implicou a

sub-rogacdo do Estado ndo apenas na actividade e nas relagdes juridicas com todo o pessoal em causa
(bedéis) mas também nos contratos adjudicados a empresas privadas para a prestagao desses servigos?

2) A continuacdo da relagdo laboral por forca do artigo 3.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da [Directiva
77/187] (codificada, juntamente com a [Directiva 98/50], na [Directiva 2001/23]) deve ser interpretada no
sentido de que a quantificagdo dos elementos econémicos da retribui¢do relacionados com a antiguidade
no servico deve ter em conta todos os anos de servico do pessoal transferido, incluindo os anos em que o
trabalhador esteve ao servico do cedente?

3) O artigo 3.° da [Directiva 77/187] e/ou [as Directivas 98/50 e 2001/23] devem ser interpretados no
sentido de que os direitos do trabalhador que sdo transferidos para o cessiondrio incluem também os
beneficios adquiridos pelo trabalhador junto do cedente, como a antiguidade de servico, se desta resultam,
nos termos da convengao colectiva aplicavel ao cessiondrio, direitos de cardcter econémico?

4)  Os principios gerais do direito [da Unido] vigente da seguranca juridica, da proteccdo da confianca
legitima, da igualdade [das] armas no processo, da protec¢ao jurisdicional efectiva, do direito a um
tribunal independente e, mais geralmente, a um processo equitativo, garantidos pelo artigo [6.° TUE, em
conjugacao] com o artigo 6.° da [CEDH] e com os artigos 46.°, 47.° € 52.°, n.° 3, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em Nice, em 7 de Dezembro de 2000, devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que o Estado italiano promulgue, apds um periodo de tempo
considerdvel (cinco anos), uma norma de interpretacao auténtica que se afasta da redacc¢ao da disposi¢ao
que € objecto de interpretacdo e € contraria a interpretacao constante e consolidada do 6rgao jurisdicional
que tem a competéncia para uniformizar a jurisprudéncia, norma que, além disso, € relevante para
resolucao de litigios em que o proprio Estado italiano é parte?»

Tramitacao do processo no Tribunal de Justica

34 Por carta de 9 de Junho de 2011, a recorrente no processo principal pediu, a luz do acérddao Agrati
e o. c. Itdlia, ja referido, a reabertura da fase oral do processo.

35 A este respeito, importa recordar que, em virtude de jurisprudéncia constante do Tribunal de
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Justiga, este ultimo pode oficiosamente ou por proposta do advogado-geral, ou ainda a pedido das partes,
ordenar a reabertura da fase oral do processo, em conformidade com o artigo 61.° do seu Regulamento de
Processo, se considerar que ndo estd suficientemente esclarecido ou que o processo deve ser decidido
com base num argumento que nao foi debatido entre as partes (v., designadamente, acérdaos de 14 de

Dezembro de 2004, Swedish Match, C-210/03, Colect., p. I-11893, n.° 25; de 26 de Junho de 2008,
Burda, C-284/06, Colect., p. [-4571, n.° 37; e de 17 de Marco de 2011, AJD Tuna, C-221/09, Colect.,
p. I-0000, n.° 36).

36  No presente caso, o Tribunal de Justica considera que dispde de todos os elementos necessarios
para decidir o pedido de decisdo prejudicial e que este ndo deve ser apreciado com base num argumento
que ainda nao foi debatido perante si.

37  Por conseguinte, nao devem ser acolhidos o pedido da recorrente no processo principal para que se
realize uma nova audiéncia nem o pedido de autorizacdo para apresentar observagdes escritas
suplementares, apresentado a titulo subsididrio.

Quanto as questoes prejudiciais
Quanto a primeira questdo

38 Com a primeira questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se a retoma, por

parte de uma autoridade publica de um Estado-Membro, do pessoal empregado por outra autoridade
publica e encarregado de fornecer servigos auxiliares as escolas constitui uma «transferéncia de empresa»
na acepcao da regulamentagdo da Unido relativa a manutengdo dos direitos dos trabalhadores.

39  Na medida em que os beneficios decorrentes da referida regulamentacdo apenas podem ser

invocados por pessoas que, no Estado-Membro em causa, sdo protegidas enquanto trabalhadores ao
abrigo da legislacdo nacional em matéria de direito do trabalho (v., designadamente, acordaos de 10 de

Dezembro de 1998, Hidalgo e o., C-173/96 e C-247/96, Colect., p. [-8237, n.° 24, e de 14 de Setembro de

2000, Collino e Chiappero, C-343/98, Colect., p. [-6659, n.° 36), importa observar desde ja que, segundo
as apreciagOes do 6rgdo jurisdicional de reenvio, que ndo sao contestadas pelo Governo italiano, o pessoal
ATA empregado nas escolas publicas em Itdlia goza dessa proteccdo. Daqui resulta que a recorrente no
processo principal pode beneficiar da regulamentacao da Unido relativa a manutencao dos direitos dos
trabalhadores, desde que os requisitos de aplicabilidade especificamente enumerados nessa
regulamentacdo estejam reunidos.

40 A titulo preliminar, importa igualmente observar que a retoma do referido pessoal ocorreu em 1 de

Janeiro de 2000, a saber, antes de terminar o prazo concedido aos Estados-Membros para efectuarem a
transposicao da Directiva 98/50 e antes de a Directiva 2001/23 ser adoptada. Daqui resulta que a questdo
colocada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio deve ser apreciada a luz da Directiva 77/187 na sua versao

inicial (v., por analogia, acérdaos de 20 de Novembro de 2003, Abler e o., C-340/01, Colect., p. [-14023,
n.° 5, e de 9 de Marco de 2006, Werhof, C-499/04, Colect., p. 1-2397, n.°* 15 e 16).

41  Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da referida versdo da Directiva 77/187, esta tltima aplicava-se «as
transferéncias de empresas, estabelecimentos ou partes de estabelecimentos que resultem de uma cessao
convencional ou de fusdo que impliquem mudanca de empresario». Deste modo, ha que verificar se a
retoma por parte de uma autoridade publica de um Estado-Membro do pessoal empregado por outra
autoridade publica e encarregado de actividades como as que estdo em causa no processo principal pode
reunir todos os elementos mencionados nesta disposi¢ao.

Quanto a existéncia de uma «empresa» na acep¢ao da Directiva 77/187
42 O conceito de «empresa», na acepg¢do do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 77/187, engloba qualquer

entidade econdmica organizada de modo estavel, independentemente do seu estatuto juridico e do seu
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modo de financiamento. Constitui uma dessas entidades qualquer conjunto de pessoas e de elementos que
permita o exercicio de uma actividade econdmica que prossegue um objectivo proprio e que €
suficientemente estruturada e auténoma (acérddos de 10 de Dezembro de 1998, Hernandez Vidal e o.,
C-127/96, C-229/96 e C-74/97, Colect., p. I-8179, n.os 26 e 27; de 26 de Setembro de 2000, Mayeur,
C-175/99, Colect., p. [-7755, n.° 32; e Abler e o., ja referido, n.° 30; v., igualmente, a propdsito do artigo
1.°,n.° 1, da Directiva 2001/23, acordidos de 13 de Setembro de 2007, Jouini e o., C-458/05, Colect.,

p. I-7301, n.° 31, e de 29 de Julho de 2010, UGT-FSP, C-151/09, Colect., p. I-0000, n.® 26).

43 O conceito de «actividade econdmica», que figura na defini¢dao recordada no niimero anterior,
engloba qualquer actividade que consista na oferta de bens ou de servigos num determinado mercado

(acordaos de 25 de Outubro de 2001, Ambulanz Glockner, C-475/99, Colect., p. I-8089, n.° 19; de 24 de
Outubro de 2002, Aéroports de Paris/Comissao, C-82/01 P, Colect., p. [-9297, n.° 79; e de 10 de Janeiro
de 2006, Cassa di Risparmio di Firenze e o., C-222/04, Colect., p. I-289, n.° 108).

44 Por principio, estdo excluidas da qualificagdo de actividade econdmica as actividades que se
enquadram no exercicio das prerrogativas do poder publico (v., designadamente, acérdao de 1 de Julho de

2008, MOTOE, C-49/07, Colect., p. I-4863, n.° 24 e jurisprudéncia referida, e, relativamente a

Directiva 77/187, acérdao de 15 de Outubro de 1996, Henke, C-298/94, Colect., p. [-4989, n.° 17). Em
contrapartida, foram qualificados de actividades econdmicas os servigos que, sem se enquadrarem no
exercicio das prerrogativas do poder publico, sao assegurados devido ao interesse publico, ndo tém fins
lucrativos e estdo em concorréncia com 0s servigos propostos por operadores que prosseguem fins

lucrativos (v., a este respeito, acérddos de 23 de Abril de 1991, Hofner e Elser, C-41/90, Colect.,
p. I-1979, n.° 22; Aéroports de Paris/Comissao, ja referido, n.° 82; e Cassa di Risparmio di Firenze e o., ja
referido, n.%® 122 e 123).

45  No presente caso, como resulta do artigo 8.° da Lei n.° 124/99, o grupo de trabalhadores abrangido
pela retoma por parte do Estado é constituido pelo pessoal ATA das colectividades locais empregado nas
escolas publicas. Dos autos decorre também que as actividades desse pessoal consistem em assegurar os
servigos auxiliares de que as escolas necessitam para realizarem, em condi¢des Optimas, a sua tarefa de
ensinar. Estes servicos abrangem, nomeadamente, a limpeza e a manutencao dos locais, bem como tarefas
de assisténcia administrativa.

46  Além disso, resulta das indica¢cdes de facto fornecidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, bem
como do artigo 9.° do Decreto Ministerial de 23 de Julho de 1999, que, em certos casos, os referidos
servigos sdo confiados a operadores econdmicos privados por meio de subcontratagdo. Alids, € facto
assente que estes servicos ndo sdo abrangidos pelo exercicio das prerrogativas do poder publico.

47  Afigura-se, assim, que as actividades exercidas pelos trabalhadores sujeitos a transferéncia em
causa no processo principal revestem um cardcter econdmico na acepg¢ao da jurisprudéncia acima referida
e prosseguem um objectivo proprio, que consiste no enquadramento técnico e administrativo das escolas.
Alids, € facto assente que o pessoal ATA foi concebido como um conjunto estruturado de assalariados.

48  Importa ainda verificar, atendendo a jurisprudéncia recordada no n.° 42 do presente acérddo e as
observagdes escritas do Governo italiano, num primeiro momento, se a qualificacdo do pessoal em causa
enquanto «empresa» € posta em causa por faltarem elementos activos, em seguida, se este grupo de
trabalhadores € suficientemente autonomo para ser qualificado de «entidade econémica» e, por
conseguinte, de empresa e, por dltimo, se o facto de os referidos trabalhadores fazerem parte da
Administracao Publica tem alguma influéncia.

49  Em primeiro lugar, no que diz respeito a falta de elementos activos, o Tribunal de Justica tem
decidido reiteradamente que, em determinados sectores, a actividade assenta essencialmente na

mao-de-obra. Nestas condi¢des, um conjunto estruturado de trabalhadores pode, apesar de faltarem
elementos activos significativos, materiais ou imateriais, corresponder a uma entidade econdmica na
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acepgao da Directiva 77/187 (v., designadamente, no que respeita a servicos de limpeza, acérdaos, ja
referidos, Herndandez Vidal e o., n.° 27, e Hidalgo e o., n.° 26; v., igualmente, a propdsito da Directiva

2001/23, ac6rdao de 20 de Janeiro de 2011, CLECE, C-463/09, Colect., p. I-0000, n.° 39).

50  Esta jurisprudéncia € transponivel para a situagdo em causa no processo principal, uma vez que
nenhuma das actividades exercidas pelo grupo de trabalhadores em causa parece necessitar que estejam
disponiveis elementos activos significativos. A qualificacdo do grupo de trabalhadores enquanto entidade
econdmica nio pode assim ser excluida pelo facto de esta entidade ndo englobar, além desse pessoal,
elementos de activos materiais ou imateriais.

51  No que se refere, em segundo lugar, a questdo de saber se um grupo de trabalhadores como o que
estd em causa no processo principal € suficientemente autdnomo, importa recordar que, no contexto da
regulamentacdo da Unido em matéria de manutengdo dos direitos dos trabalhadores, o conceito de
autonomia se refere aos poderes, concedidos aos responsdveis do grupo de trabalhadores em causa, de
organizar, de maneira relativamente livre e independente, o trabalho no referido grupo e, mais
particularmente, de dar instrucdes e de distribuir tarefas aos trabalhadores subordinados pertencentes a
esse grupo, sem que haja intervengao directa por parte de outras estruturas da organizacio da entidade

patronal (v., a este respeito, acérddo UGT-FSP, j4 referido, n.°® 42 e 43). Embora seja certo que a
presenga de uma entidade suficientemente auténoma nao € afectada pelo facto de a entidade patronal
impor obrigacdes precisas ao referido grupo de trabalhadores e, assim, exercer uma influéncia alargada
nas actividades deste, € todavia necessario que o referido grupo possua uma certa liberdade para organizar
e executar as suas tarefas (v., neste sentido, acérddao Hidalgo e o., ja referido, n.® 27).

52 No presente caso, resulta, sem prejuizo de verificagdo por parte do 6rgao jurisdicional de reenvio,
que o pessoal ATA das colectividades locais empregado nas escolas constituia, na administra¢ao das
colectividades locais, uma entidade que pode organizar e executar as suas tarefas de maneira
relativamente livre e independente através, nomeadamente, de instru¢des dadas por membros do referido
pessoal ATA responsaveis pela coordenagdo e pela direccao.

53 No que se refere, em terceiro e ultimo lugar, ao facto de que o pessoal transferido e as suas
actividades sdo integrados na Administracao Publica, hd que recordar que desta mera circunstancia nao
resulta que esta entidade deixa de ficar sujeita a aplicagao da Directiva 77/187 (v., neste sentido, acérdao

Collino e Chiappero, j referido, n.”® 33 e 35). A conclusio contriria nio seria coerente com a
jurisprudéncia referida no n.° 42 do presente acérdao, segundo a qual qualquer conjunto suficientemente
estruturado e auténomo de pessoas e de elementos que permita o exercicio de uma actividade econémica
com um objectivo préprio constitui uma «empresa», na acepc¢ao do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 77/187,
independentemente do seu estatuto juridico € do seu modo de financiamento.

54  Embora seja verdade que, como sublinhou o Governo italiano, o Tribunal de Justica excluiu do
ambito de aplicag¢do da Directiva 77/187 a «reorganizacdo de estruturas da Administragdo Publica» e a
«transferéncia de atribuicdes administrativas entre as Administra¢des Publicas», excepgdo posteriormente
consagrada no artigo 1.°, n.° 1, desta directiva, na sua versao resultante da Directiva 98/50, bem como no
artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2001/23, ndo € menos certo, como foi ja salientado pelo Tribunal de Justica e

recordado pelo advogado-geral nos n.”® 46 a 51 das suas conclusdes, que o alcance dessas expressdes estd
limitado aos casos em que a transferéncia diz respeito as actividades que se enquadram no exercicio do

poder piiblico (acérddo Collino e Chiappero, ja referido, n.”® 31, 32 e jurisprudéncia referida).

55  E certo que resulta dos autos que a retoma do pessoal ATA das colectividades locais pelo Ministero
se inscreve no ambito de uma reorganizagdo da Administracao Publica em Itdlia. Todavia, em vez de ter
considerado que qualquer transferéncia associada a uma reorganiza¢cao da Administragdo Publica, ou que
nela se inscreve, deve ser excluida do ambito de aplicacao da Directiva 77/187, o Tribunal de Justica

limitou-se a precisar, na jurisprudéncia invocada pelo Governo italiano, que a reorganizagdo de estruturas
da Administracao Publica e a transferéncia de atribui¢des administrativas entre Administra¢des Publicas
nao constituem, em si mesmas e enquanto tais, uma transferéncia de empresa na acepcao da referida
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directiva (v. acérdaos, ja referidos, Henke, n.° 14; Collino e Chiappero, n.° 31; e Mayeur, n.° 33).

56 O Tribunal de Justi¢a considerou nomeadamente que a criacdo de um grupo intermunicipal e a
retoma por este de determinadas competéncias dos municipios que o integram constituem uma
reorganizagdo do exercicio do poder publico e, por conseguinte, ndo podem ser abrangidas pela Directiva

77/187 (v. acérdao Henke, ja referido, n.°° 16 e 17), tendo também declarado, noutros casos, que a
transferéncia de pessoal que exerce actividades de natureza econémica numa Administracao Publica é
abrangida por esta directiva (v., designadamente, acordaos, ja referidos, Hidalgo e o., n.° 24, e Collino e
Chiappero, n.° 32).

57  Nada justificaria que se desenvolvesse esta jurisprudéncia no sentido de que os funciondrios
publicos, protegidos enquanto trabalhadores pelo direito nacional e sujeitos a uma transferéncia para uma
nova entidade patronal na Administragdo Publica, ndo possam beneficiar da protec¢ao conferida pela
Directiva 77/187, apenas pelo facto de essa transferéncia se inscrever no ambito de uma reorganizagio da
referida Administragao.

58 A este respeito, importa considerar que, se tal interpretacdo fosse aceite, qualquer transferéncia
imposta a esses trabalhadores poderia deixar de ficar sujeita ao Ambito de aplicacdo da Directiva 77/187,
porquanto a autoridade publica em causa poderia simplesmente invocar que esta transferéncia faz parte de
uma reorganizagdo de pessoal. Importantes categorias de trabalhadores que exercem actividades
econdmicas na acep¢do da jurisprudéncia do Tribunal de Justica poderiam assim ficar privadas da
proteccao prevista por esta directiva. Este resultado seria dificilmente concilidvel tanto com a redac¢do do
artigo 2.° desta, nos termos do qual o cedente e o cessiondrio podem ser qualquer pessoa singular ou
colectiva que tenha a qualidade de entidade patronal, como com a necessidade, tendo em conta o
objectivo de protecgdo social que a referida directiva prossegue, de interpretar restritivamente as
excepcoes a aplicacao desta (v., no que respeita a Directiva 2001/23, acérdao de 11 de Junho de 2009,

Comissao/Itdlia, C-561/07, Colect., p. [-4959, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

59  Por ultimo, importa sublinhar que a aplicacio das regras enunciadas na Directiva 77/187 a situacdes

como a que estd em causa no processo principal ndo afecta o poder de os Estados-Membros
racionalizarem as suas Administragdes Publicas. A aplicabilidade desta directiva tem por unico efeito
impedir que, em consequéncia apenas dessa transferéncia, os trabalhadores transferidos sejam colocados
numa posi¢ao menos favordvel do que aquela em que se encontravam antes da transferéncia. Como o
Tribunal de Justica ja declarou em diversas ocasides e, alids, como resulta do artigo 4.° da

Directiva 77/187, esta ndo priva os Estados-Membros da possibilidade de permitirem que as entidades
patronais alterem as relacdes de trabalho num sentido desfavordvel, nomeadamente no que diz respeito a
protecc¢do contra o despedimento e as condicdes de remuneracao. A referida directiva proibe, apenas, que
essas alteragdes ocorram no momento e por causa da transferéncia (v., neste sentido, designadamente,
acorddos de 10 de Fevereiro de 1988, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark, dito «Daddy’s Dance
Hall», 324/86, Colect., p. 739, n.° 17; de 12 de Novembro de 1992, Watson Rask e Christensen,

C-209/91, Colect., p. [-5755, n.° 28; e Collino e Chiappero, ja referido, n.° 52).

Quanto a existéncia de uma «transferéncia» que «resulte de uma cessdo convencional ou de uma fusdo»
na acepcao da Directiva 77/187

60  Para determinar se hd «transferéncia» da empresa na acepg¢ao do artigo 1.°,n.° 1, da
Directiva 77/187, o critério decisivo consiste em saber se a entidade em questao preserva a sua identidade
depois de ter sido retomada pela nova entidade patronal (v., designadamente, acérdaos de 18 de Marco de

1986, Spijkers, 24/85, Colect., p. 1119, n®1lel2,e UGT-FSP, ja referido, n.° 22).

61  Embora esta entidade funcione sem elementos activos significativos, a manuten¢do da sua
identidade para além da operagdo de que € objecto ndo pode depender da cessdo de tais elementos

(acordaos, ja referidos, Herndndez Vidal e o., n.° 31; Hidalgo e o., n.° 31; e UGT-FSP, n.° 28).
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62  Nesta hipétese, que €, como se referiu no n.° 50 do presente acérddo, a que € pertinente para o
litigio no processo principal, o grupo de trabalhadores em causa mantém a sua identidade quando a nova
entidade patronal prossegue as actividades e retoma uma parte essencial, em termos de ndmero e de
competéncia, dos referidos trabalhadores (v. acérddos, ja referidos, Herndndez Vidal e 0., n.° 32, e

UGT-FSP, n.° 29).

63  Quanto a expressdo «que resultem de uma cessao convencional ou de fusdo», que figura igualmente
no artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 77/187, importa recordar que o Tribunal de Justi¢a, devido quer as
diferencas entre as versoes linguisticas desta directiva quer as divergéncias entre as legislagdes nacionais
relativas aos conceitos a que estas se referem, interpretou este conceito de modo suficientemente flexivel
para satisfazer o objectivo desta directiva, que consiste em proteger os trabalhadores em caso de alteragcdo

do empresario (acérddos de 19 de Maio de 1992, Redmond Stichting, C-29/91, Colect., p. 1-3189, n.° 10

e 11; de 7 de Marco de 1996, Merckx et Neuhuys, C-171/94 e C-172/94, Colect., p. I-1253, n.° 28; e
Jouini e o., ja referido, n.® 24). Deste modo, considerou que o facto de a transferéncia resultar de decisdes
unilaterais dos poderes publicos e ndo de um concurso de vontades ndo exclui a aplicagcdo da referida

directiva (v., designadamente, acérdaos, ja referidos, Redmond Stichting, n.°% 15 a 17; Collino e
Chiappero, n.° 34; e UGT-FSP, n.° 25).

64  Apesar de ndo questionar a jurisprudéncia recordada nos n.°> 60 a 63 do presente acérdio nem o
facto de a operacdo de transferéncia em causa no processo principal assentar na Lei n.° 124/99 e, por
conseguinte, resultar de uma decisao unilateral dos poderes publicos, o0 Governo italiano observa que, no
presente caso, a retoma do pessoal em causa por parte do Estado italiano foi apenas facultativa, uma vez
que os membros deste pessoal podiam optar por continuar afectados as colectividades locais de que
dependiam. Nestas condi¢des, ndo existe transferéncia na acepg¢ao da Directiva 77/187.

65  Esta observagdo do Governo italiano assenta, no entanto, numa premissa factual que € contraditada
tanto pela decisao de reenvio como pela propria Lei n.° 124/99. Resulta, nomeadamente, do artigo 8.°,

n.° 2, desta udltima que os tnicos membros do pessoal ATA que tiveram possibilidade de optar pela
manutenc¢do da sua afectacio junto da sua entidade patronal de origem foram aqueles cujas qualificacdes
e perfis ndo tinham correspondéncia nos servigos do cessiondrio. Desta regra decorre, bem como da
redacc¢do das outras disposicdes do referido artigo 8.°, que o pessoal ATA das colectividades locais
empregado nas escolas estava, globalmente e por principio, sujeito a transferéncia.

66  Atendendo a todas as observagdes precedentes, deve responder-se a primeira questao que a retoma,

por parte de uma autoridade publica de um Estado-Membro, do pessoal empregado por outra autoridade
publica e encarregado de fornecer, a escolas, servicos auxiliares que incluem, nomeadamente, tarefas de
manutengdo e de assisténcia administrativa constitui uma transferéncia de empresa abrangida pela

Directiva 77/187 quando o referido pessoal seja constituido por um conjunto estruturado de empregados

que sdo protegidos enquanto trabalhadores pelo direito interno desse Estado-Membro.
Quanto a segunda e terceira questoes

67 Com a segunda e terceira questdes, que devem ser apreciadas em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 3.° da Directiva 77/187 deve ser interpretado no sentido de que,
tendo em vista o cdlculo da remuneragdo de trabalhadores que foram abrangidos por uma transferéncia na
acepcao desta directiva, o cessiondrio deve ter em consideracdo a antiguidade adquirida por esses
trabalhadores junto do cedente.

68 A este respeito, importa previamente analisar qual € a pertinéncia, para uma situagdo como a que
estd em causa no processo principal, do acérddao Collino e Chiappero, ji referido, no qual o Tribunal de
Justica se pronunciou sobre uma questio de reconhecimento de antiguidade no caso de transferéncia de
empresa e no qual se baseiam tanto a recorrente no processo principal como o Governo italiano nas
observagdes submetidas ao Tribunal de Justica.
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69  No referido acérdao, foi declarado que, embora a antiguidade adquirida junto do cedente ndo
constitua, enquanto tal, um direito que os trabalhadores transferidos podem invocar perante o cessiondrio,
nao deixa de ser verdade que, se for necessdrio, serve para determinar certos direitos pecunidrios dos
trabalhadores e que esses direitos devem, em principio, ser mantidos pelo cessiondrio do mesmo modo
como se do cedente se tratasse (v. acérdao Collino e Chiappero, ja referido, n.° 50).

70  Recordando que o cessiondrio pode, exceptuada a hipdtese de uma transferéncia de empresa e na
medida em que o direito nacional lho permita, alterar as condi¢des de remuneracdo num sentido
desfavordvel aos trabalhadores, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 77/187
deve ser interpretado no sentido de que, para o cdlculo dos direitos de natureza pecunidria, o cessionario
tem de tomar em conta todos os anos de servigo prestados pelo pessoal transferido quando essa obrigacao
resulte da relac@o de trabalho que vincula o referido pessoal ao cedente, e em conformidade com as

modalidades acordadas no Ambito desta relacdo (acérdio Collino e Chiappero, ja referido, n.”® 51 e 52).

71  Ora, no processo que opde I. Scattolon ao Ministero, é facto assente que os direitos e as obrigacdes
do pessoal transferido e do cedente estavam contidos numa convengao colectiva, a saber, a CCNL do
pessoal das colectividades locais, cuja aplicacao, a partir de 1 de Janeiro de 2000, data da transferéncia,
foi substituida pela convengdo colectiva em vigor para o cessiondrio, a saber, a CCNL da escola. Nestas
condig¢des, ao invés do que se verificou no processo que deu origem ao acérdao Collino e Chiappero, ja
referido, a interpretacdo solicitada da Directiva 77/187 ndo pode incidir unicamente no artigo 3.°, n.° 1,

desta, mas, como observou o advogado-geral no n.° 75 das suas conclusdes, deve igualmente ter em conta

o n.° 2 do mesmo artigo, referindo-se esta disposi¢ao, nomeadamente, a hipétese de a aplicacao da
convengdo em vigor para o cedente ser abandonada em beneficio da que vigora para o cessiondrio.

72 Nos termos do primeiro pardgrafo do referido artigo 3.°, n.° 2, o cessionario mantém as condi¢oes
de trabalho acordadas numa convengao colectiva, na mesma medida em que essa as previa para o
cedente, até a data da rescisdo ou do termo dessa convencao colectiva ou da entrada em vigor ou da
aplicacao de outra convencao colectiva. O segundo pardgrafo da mesma disposi¢cao acrescenta que os

Estados-Membros podem limitar o periodo de manuten¢do das condi¢cdes de trabalho, desde que este ndo
ser inferior a um ano.

73 Como o Tribunal de Justica ja precisou, a regra prevista no artigo 3.°, n.° 2, segundo pardgrafo, da
Directiva 77/187 ndo pode privar de substincia o primeiro pardgrafo do mesmo nimero. Por conseguinte,
esse segundo pardgrafo nao impede que as condicdes de trabalho enunciadas na convencao colectiva a
que estava sujeito o pessoal em causa antes da transferéncia deixem de ser aplicdveis antes de ter passado
um ano desde a transferéncia, ou mesmo imediatamente na data em que a transferéncia ocorre, quando se
verifique uma das situacdes referidas no primeiro pardgrafo do mesmo numero, a saber, a rescisdo ou o
termo da referida convengao colectiva ou a entrada em vigor ou a aplica¢do de outra convengao colectiva

(v. acérdao de 9 de Margo de 2006, Werhof, C-499/04, Colect., p. [-2397, n.° 30, e, a propésito do artigo

3.%,n.° 3, da Directiva 2001/23, acérdao de 27 de Novembro de 2008, Juuri, C-396/07, Colect., p. [-8883,
n.° 34).

74 Por conseguinte, a regra prevista no artigo 3.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da Directiva 77/187,
segundo a qual «o cessiondrio mantém as condicdes de trabalho acordadas por convengdo colectiva nos
mesmos termos em que esta as previa para o cedente, até a data da [...] aplicacdo de outra convencao
colectiva», deve ser entendida no sentido de que € permitido ao cessiondrio aplicar, a partir da data da
transferéncia, as condi¢cdes de trabalho previstas na convengao colectiva que para si vigora, incluindo as
relativas a remuneragao.

75  Embora resulte do exposto que a Directiva 77/187 deixa uma margem de manobra que permite ao
cessiondrio e as outras partes contratantes organizar a integracao salarial dos trabalhadores transferidos de
forma a adapta-la devidamente as circunstancias da transferéncia em causa, nao deixa de ser verdade que
as modalidades escolhidas devem ser conformes com o objectivo da referida directiva. Como o Tribunal
de Justica declarou reiteradamente, esse objectivo consiste, essencialmente, em impedir que os
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trabalhadores sujeitos a uma transferéncia sejam colocados numa posi¢do menos favoravel apenas por

causa dessa transferéncia (acérdao de 26 de Maio de 2005, Celtec, C-478/03, Colect., p. [-4389, n.° 26 e
jurisprudéncia referida, e, a propodsito da Directiva 2001/23, despacho de 15 de Setembro de 2010, Briot,

C-386/09, n.° 26).

76 A implementacdo da faculdade que consiste em substituir, com efeito imediato, as condi¢cdes de que
beneficiam os trabalhadores transferidos por for¢a da convengao colectiva que vigora para o cedente
pelas condi¢des que estdo previstas na convencao colectiva que vigora para o cessiondrio nao pode, por
conseguinte, ter por finalidade ou efeito impor aos referidos trabalhadores condi¢des globalmente menos
favordveis do que as que eram aplicdveis antes da transferéncia. Caso contrario, a realizagdo do objectivo
prosseguido pela Directiva 77/187 poderia facilmente ser posta em causa em qualquer sector regulado por
convengdes colectivas, o que prejudicaria o efeito ttil da referida directiva.

77  Em contrapartida, a Directiva 77/187 ndo pode ser eficazmente invocada para obter uma melhoria
das condi¢des de remuneracao ou de outras condi¢des de trabalho por ocasido de uma transferéncia de

empresa. Por outro lado, como referido pelo advogado-geral no n.° 94 das suas conclusdes, esta directiva
nao se opde a que existam determinadas diferencas de tratamento salarial entre os trabalhadores
transferidos e aqueles que ja estavam, no momento da transferéncia, empregados junto do cessionario.
Ainda que outros instrumentos e principios se pudessem revelar pertinentes para examinar a legalidade de
tais diferencas, a referida directiva visa unicamente evitar, quanto a ela, que trabalhadores sejam, apenas
por causa de uma transferéncia para outra entidade patronal, colocados numa posi¢do desfavoravel por
comparagdo com aquela de que beneficiavam anteriormente.

78  No presente caso, € facto assente que os actos que implementam o artigo 8.°, n.° 2, da Lei

n.° 124/99 fixaram as modalidades de transferéncia do pessoal ATA das colectividades locais para os
servicos do Ministero para que a convengdo colectiva em vigor para este ultimo, a saber, a CCNL da
escola, seja aplicavel aos empregados transferidos a partir da data da transferéncia, sem que no entanto
estes recebam a posic¢do salarial correspondente a antiguidade por eles adquirida junto do cedente.

79 O facto de o Ministero, em vez de reconhecer essa antiguidade enquanto tal e na sua integralidade,
ter calculado para cada trabalhador transferido uma antiguidade «ficticia» desempenhou um papel
determinante na fixacao das condi¢des de remuneracdo que passaram a ser aplicaveis ao pessoal
transferido. Com efeito, com base na CCNL da escola, as posi¢des e progressoes salariais dependem em
larga medida da antiguidade, conforme calculada e reconhecida pelo Ministero.

80 Também ndo € contestado que as tarefas exercidas, antes da transferéncia, nas escolas publicas pelo
pessoal ATA das colectividades territoriais eram andlogas, ou mesmo idénticas, as que eram exercidas pelo
pessoal ATA empregado pelo Ministero. Por conseguinte, a antiguidade adquirida junto do cedente por um
membro do pessoal transferido podia ter sido qualificada de equivalente a que foi adquirida por um
membro do pessoal ATA com o mesmo perfil e empregado pelo Ministero antes da transferéncia.

81  Em tais circunstancias, caracterizadas pela possibilidade de evitar, através de um reconhecimento
pelo menos parcial da sua antiguidade, que os trabalhadores transferidos sofram uma regressao salarial
substancial em relacdo a situacdo em que se encontravam imediatamente antes da transferéncia,

.. . . . . .. oS
contrariaria o objectivo da Directiva 77/187, como recordado e delimitado nos n.”> 75 a 77 do presente
acordado, ndo se ter em conta a referida antiguidade na medida necessdria para uma manutengao
aproximativa do nivel remuneratdrio recebido pelos referidos trabalhadores junto do cedente (v., por

analogia, acérdao de 11 de Novembro de 2004, Delahaye, C-425/02, Colect., p. [-10823, n.° 34).

82  Incumbe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar se, no momento em que ocorreu a sua
transferéncia, a recorrente no processo principal sofreu essa regressao salarial. Para esse efeito, compete
nomeadamente a esse 6rgao jurisdicional examinar o argumento do Ministero segundo o qual o cdlculo
definido no n.° 79 do presente acérdao € susceptivel de garantir que o pessoal ATA em causa ndo é,
apenas por causa da transferéncia, colocado numa posi¢ao globalmente desfavordvel em relagao a
situacdo em que se encontrava imediatamente antes da transferéncia.
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83  Tendo em conta o exposto, deve responder-se a segunda e terceira questoes que, quando uma
transferéncia na acepcao da Directiva 77/187 conduza a aplicacdo imediata, para os trabalhadores
transferidos, da convencao em vigor para o cessiondrio e as condi¢des de remuneragio previstas nessa
convengdo estejam nomeadamente associadas a antiguidade, o artigo 3.° desta directiva se opde a que os
trabalhadores transferidos sofram, em relagao a situagcao em que se encontravam imediatamente antes da
transferéncia, uma regressao salarial substancial por a antiguidade que adquiriram junto do cedente,
equivalente a que foi adquirida pelos trabalhadores ao servigo do cessiondrio, ndo ser tida em
consideragdo no momento da determinacao da sua posi¢ao salarial inicial junto deste Gltimo. Compete ao
orgdo jurisdicional de reenvio examinar se essa regressao salarial existiu na transferéncia em causa no
processo principal.

Quanto a quarta questdo

84  Tendo em conta a resposta dada a segunda e terceira questdes, ndo € necessdrio analisar se a
regulamentacdo nacional em causa, conforme € aplicada a recorrente no processo principal, viola os
principios mencionados pelo 6rgao jurisdicional de reenvio na sua quarta questao. Por conseguinte, ndo ha
que responder a esta tltima questao.

Quanto as despesas

85  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) declara:

1) A retoma, por parte de uma autoridade piblica de um Estado-Membro, do pessoal empregado
por outra autoridade piuiblica e encarregado de fornecer, a escolas, servicos auxiliares que incluem,
nomeadamente, tarefas de manutencao e de assisténcia administrativa constitui uma transferéncia
de empresa abrangida pela Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977, relativa

a aproximacao das legislacoes dos Estados- Membros respeitantes 2 manutencao dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de empresas, estabelecimentos ou partes de
estabelecimentos, quando o referido pessoal seja constituido por um conjunto estruturado de

empregados que sao protegidos enquanto trabalhadores pelo direito interno desse Estado-Membro.

2)  Quando uma transferéncia na acepc¢ao da Directiva 77/187 conduza a aplicacio imediata, para
os trabalhadores transferidos, da conven¢ao em vigor para o cessionario e as condicoes de
remuneracao previstas nessa convencio estejam nomeadamente associadas a antiguidade, o artigo
3.° desta directiva opde-se a que os trabalhadores transferidos sofram, em relacao a situacao em que
se encontravam imediatamente antes da transferéncia, uma regressao salarial substancial por a
antiguidade que adquiriram junto do cedente, equivalente a que foi adquirida pelos trabalhadores
ao servico do cessionario, nao ser tida em consideracio no momento da determinacao da sua
posicao salarial inicial junto deste altimo. Compete ao 6rgao jurisdicional de reenvio examinar se
essa regressao salarial existiu na transferéncia em causa no processo principal.

Assinaturas

* Lingua do processo: italiano.
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